INFORME N° 13

Constitucién, 25 de Abril 2024.-

Ref. : Respuesta a Pre-informe que indica.
De : DIRECTOR DE CONTROL INTERNO.
A ) SR. ALCALDE MUNICIPALIDAD DE CONSTITUCION.

Junto con saludarle y de manera aportar antecedentes, que permitan
entregar al organismo de Control una respuesta fundada a Pre-informe N° 131, de 2024,
sobre Auditoria a las adquisiciones de bienes y servicios efectuadas mediante licitacion
publica y trato directo en la municipalidad de Constitucion, bajo la mirada de la Direccion
de control.

Debo sefalar a a Ud., que el presente informe, se ha preparado, teniendo
presente la normativa, sobre las diferentes materias observadas, como asi también las
observaciones de Control al respecto.

Sin otro particular, salvo mejor parecer y quedando a vuestra disposicion para
aclarar cualquier duda, le saluda atentamente.

César Mauricio
Arellano Sepilveda
9697167-2

carellano@constitucion.cl

Firmado electrénicamente segun Ley 19799

el 25.04-2024 o las 13:27:25 con Firma Electronica Avanzaaa
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RESPUESTAS PREINFORME N° 131, DE 2024, SOBRE AUDITORIA A LA
ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS EFECTUADAS MEDIANTE
LICITACION PUBLICA Y TRATO DIRECTO EN LA MUNICIPALIDAD DE
CONSTITUCION - PERPECTIVA DE CONTROL

ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Debilidades generales de control interno.

1.1 Carencia de manual de procedimientos para el tratamiento
de eventuales fraudes y/o ilicitos.

RESPUESTAS:

Mediante Decreto Exento N°1602/E del 12 de abril de 2024, ser aprobd
Manual de Prevencién de Delitos de la Municipalidad de Constitucién, que
contiene los siguientes elementos fundamentales:

CONOCIMIENTO DEL PROVEEDOR: Requisitos para los proveedores;
Grandes adquisiciones; Exposiciones y Consideraciones; Obligacion de
denunciar del proveedor.

CONOCIMIENTO DEL COLABORADOR: Conflicto de Interés y PEP;
Obligacién de denunciar del Colaborador

CANAL DE DENUNCIAS: Del Canal de Denuncias; Denuncias recibidas;
Identificacién de Operaciones Sospechosas; Tratamiento de las Operaciones
Sospechosas; Confidencialidad de la informacién relacionada con
Operaciones Sospechosas.

SENALES DE ALERTA DE OPERACIONES SOSPECHOSAS: Sefiales de
Alerta relacionadas con licitaciones y compras publicas; Sefiales de Alerta
relacionadas con PEP; Sefiales de Alerta relacionadas con personas y
estructuras juridicas.

GESTION DE RIESGOS DE DELITO: Identificacion de riesgos; Evaluacion
de nivel de riesgo inherente; Disefio de control; Evaluacion del desempefo
de los controles; Seguimiento de la matriz de riesgos de delitos.

El presente Manual ha sido difundido mediante memorandum N° 368 del 19
de abril, emanado de la Direccién de Control, siendo el texto integro en el
siguiente codigo de QR.
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1.2 Ausencia de canales de comunicacion para denunciar

eventuales fraudes y/o ilicitos.
RESPUESTAS:

La Direccion de Control, solicito, la creacion de un correo de denuncias
denominado denunciaciudadana@constitucion.cl , la creacion en el servidor
se realizé con fecha 19 de abril de 2024, y se ordend la creacion de un canal
de denuncia estilo formulario que se dispondra en un banner en la pagina de
la I. Municipalidad de Constitucion

Se adjunta enlace de dicha herramienta de denuncia ya operativa

https://www.constitucion.cl/formuIario-denuncias-ciudadanas/

1.3 Inexistencia de un manual de procedimiento y/o instructivo
que regule el proceso de otorgamiento, utilizacién y rendicion
de fondos a rendir.

1.4

1.5.

RESPUESTAS:

Mediante Decreto Exento N°642/E del 13 de febrero de 2024 se aprobo el
Reglamento de Fondos a Rendir de la Municipalidad de Constitucion, el cual
considera aspectos de control y fiscalizacion sobre el uso de fondos a rendir,
siendo el texto integro del Reglamento fondos a rendir en el siguiente codigo
QR

Dicho reglamento consta de 7 titulos:

Titulo 1: Del objetivo del Reglamento

Titulo 2: Del otorgamiento de los Fondos

Titulo 3: De los responsables de los usos de los fondos
Titulo 4: Del uso de los Recursos

Titulo 5: De las rendiciones.

Titulo 6: Del Control y fiscalizacion

Titulo 7: De las sanciones.

Sobre procedimiento disciplinario pendiente.

RESPUESTA: ASESORIA JURIDICA

Sobre el Sistema de Gestion de Finanzas del sistema

computacional de la empresa PROEXSI.
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1.5.1. Usuarios activos del sistema que no estan vinculados con la
Municipalidad de Constitucion.

RESPUESTA

Mediante decreto exento N°1602/E del 12 de abril de 2024, se aprobo
el Reglamento sobre la Seguridad de la Informacion de Informatica Municipal.
En el cual en su punto Nimero 5.7 se establecen politicas de control de
acceso sobre los sistemas de gestion de la |. Municipalidad de Constitucion,
en donde se establecen normas sobre la Gestion de usuarios y permisos,
como también la revision cada 6 meses de los derechos de acceso a los
usuarios vigentes. Situacion que sera verificada por el departamento de
informatica dependiente de la SECPLAN, siendo el texto integro en el
siguiente codigo de QR.

1.5.2. Revision de los perfiles de usuarios.
RESPUESTA

Mediante decreto exento N°1602/E del 12 de abril de 2024, se aprobd
el Reglamento sobre la Seguridad de la Informacion de Informatica Municipal.
En el cual en su punto Numero 5.7 se establecen politicas de control de
acceso sobre los sistemas de gestion de la |. Municipalidad de Constitucion,
en las cuales se incluyen Politicas de Segregacién de funciones en los
temas. Situacion que sera verificada por el departamento de informatica
dependiente de la SECPLAN siendo el texto integro en el siguiente codigo
de QR.

1.5.3. Ausencia de evidencia de copias de seguridad del aplicativo en
estudio.

RESPUESTA

Mediante decreto exento N°1602/E del 12 de abril de 2024, se aprobd
el Reglamento sobre la Seguridad de la Informacion de Informatica Municipal.
En el cual en su punto Nimero 5.7 se establecen politicas de control de
acceso sobre los sistemas de gestién de la I. Municipalidad de Constitucion,
como también se establecen politicas de almacenamiento de la informacion,
como también instrucciones sobre el manejo de los respaldos, en 2
ubicaciones distintas, y también una bitacora de control de estos. Situacion

CONTROL
INTERNO




Documentos con Validez Legal Ley N° 19.799. Certificado por E-Sign S.A. | @

que sera verificada por el departamento de informatica dependiente de la
SECPLAN

1.5.4. Falta de realizacién de pruebas de restauracién de las copias de
respaldo de la informacion.

RESPUESTA: PROEXSI DEBE RESPONDER las pruebas que realiza

1.5.5. Inexistencia de revisiones en el ambito de los respaldos de la
informacion del sistema.

RESPUESTA: PROEXSI DEBE RESPONDER Y EVIDENCIAR PRUEBAS

2. SITUACIONES DE RIESGO NO CONTROLADOS POR LA ENTIDAD
AUDITADA.

2.1. Sobre requerimiento de documentos en garantias por fiel y
oportuno cumplimiento de contratos efectuados mediante trato directo.

RESPUESTA

Mediante Decreto exento N° 1683/C de fecha 22 de abril de
2024 se modifica el manual de procedimientos de adquisiciones de la I.
municipalidad en su punto 5 se sefala que las compras entre 100 UTM y
1000 UTM ya sea por procesos de licitacion publica y Compras por tratos
directos, deberan contar con sus contratos, ITO, y garantias Respectivas.
estando el texto integro en el siguiente cédigo de QR.

2.2. Sobre ausencia de pdéliza.

RESPUESTA: Recursos Humanos memorandum N° 131/24.04.2024

2.3. Sobre retraso en la regularizacion de los cheques
girados y no cobrados.

RESPUESTA

Mediante Decreto Exento N°1836/E del 18 de abril de 2022 se aprob6é Manual
de procedimientos de Tesoreria Municipal el cual incluye procedimientos
para la emision y control de cheques, se incluyen procesos de cheques nulos,
Cheques devueltos, y caducados. La DAF debera exigir su cumplimiento y
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subsanar dichas observaciones. estando el texto integro en el siguiente
codigo de QR.

2.4. Monto global supera el limite permitido.
RESPUESTA:
Letra A)

Mediante Decreto Exento 642/E del 13 de febrero de 2024 se aprobo el
Reglamento de Fondos a rendir que en su articulo Octavo Sefala:

“No podra asignarse a un mismo funcionario mas de un Fondo a Rendir en
simultanea, aun cuando éstos correspondan a imputaciones presupuestarias
distintas.”

El texto integro se comparte en el siguiente QR

Ademas, mediante el informe N°11 del 17 de abril de 2024 en su punto 8.1
sefiala que se exigira el cumplimiento del Decreto 2.234 del 22 de diciembre
de 2023

Junto a lo anterior se cumplira lo sefalado en el Decreto N° 2.234 del 22 de
diciembre de 2023, del Ministerio de Hacienda, que autoriza el giro de fondos
globales en efectivo en el cual en su punto a) sefala:

1. Los organismos del sector publico podran, mediante cheques bancarios,
u otro procedimiento, poner fondos globales, para operar en dinero efectivo
a disposicion de sus dependencias y/o de funcionarios, que en razén de sus
cargos lo justifiquen, hasta por un monto méximo de quince unidades
tributarias mensuales, para efectuar gastos por los conceptos comprendidos
en los items del subtitulo 22 "Bienes y Servicios de Consumo” del clasificador
presupuestario, siempre que las cuentas respectivas, por separado, no
excedan cada una de cinco unidades tributarias mensuales, gastos que
tendrén la calidad de "Gastos Menores".

Dicho esto, cabe sefalar que la Direccion de Control Interno exigira el
cumplimiento de dicha normativa, por lo cual cabe sefialar que, la Direccion
de Administracién y Finanzas, no podré girar nuevos fondos globales en
efectivo mientras dicho funcionario ya exceda el tope antes mencionado,
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debiendo con anterioridad, haber rendido cualquier fondo que exista
pendiente para girar nuevos montos. ”

CUESTIONAMIENTO:

No obstante lo anterior se debe representar a la Contraloria que la mayoria
de los programas externos los funcionarios no son municipales por lo que no
cuentan responsabilidad funcionaria por su calidad de contrato, dichos
fondos salen a nombre del director de Dideco, por lo anterior la contraloria
debe revisare y autorizar los giros globales por naturaleza del programa. De
lo contrario, afectaria el funcionamiento de dichos programas

Letra B
Mediante Decreto Exento 642/E del 13 de febrero de 2024 se aprobd el
Reglamento de Fondos a rendir que en su articulo Decimo Primero sefala:

DECIMO PRIMERO: Sélo podran efectuarse gastos inherentes al cumplimiento de
los objetivos que originaron la solicitud del Fondo y en concordancia con el periodo
de su ejecucion.

Ningun gasto por separado puede superar el valor de 3 UTM, valorizada al mes en
el cual se efectué dicho gasto. No se podran fragmentar los gastos con el Objeto
de eludir los montos maximos de adquisicién y contratacién. El no cumplir con estos
requisitos copulativos incidira en el rechazo de la rendicion de los gastos ejecutados.

El texto integro se comparte en el siguiente QR

Al respecto se sefiala que mediante el Pre-informe remitido por el Informe N°12 de esta
Direccion con fecha 25 de abril en relacién a la Auditoria Coordinada Municipal a las
Disponibilidades Municipales, se observo la situacién del limite de 15 utm superados en los
fondos globales girados en el punto 33 de la auditoria. En los cuales se sefiala:

“a) Se identificé que cuatro de los fondos fijos asignados a Medel fueron rendidos después
del cierre del afio fiscal 2023. En lugar de rendir estos fondos dentro del afio fiscal
correspondiente, como dictan los procedimientos establecidos, las rendiciones de estos
fondos tienen fecha en enero de 2024. Esta practica no solo es contraria a los procedimientos
establecidos, sino que también puede complicar la contabilidad y la transparencia financiera.

b) Se identifico mediante los decretos alcaldicios que se indican en el siguiente cuadro se

le otorgd al funcionario Victor Medel fondos fijos, por diferentes conceptos, que en su
totalidad exceden el limite de 15 unidades tributarias mensuales, UTM, con el fin de cubrir
una serie de gastos menores para el desarrollo de sus funciones:

Las situaciones descritas no se ajustan a lo establecido el decreto N° 2.340, de 2022, del
Ministerio de Hacienda, que Autoriza Fondos Globales en Efectivo para Operaciones
Menores y Viaticos para el afio 2023, el cual establece en su disposicion primera, que los
organismos del sector publico podran, mediante cheques bancarios, u otro procedimiento,
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poner fondos globales, para operar en dinero efectivo, a disposicion de sus dependencias
ylo de funcionarios, que en razon de sus cargos lo justifiquen, hasta por un monto maximo
de 15 unidades tributarias mensuales, para efectuar gastos por los conceptos comprendidos
en los items del subtitulo 22 "Bienes y Servicios de Consumo", del clasificador
presupuestario, siempre que las cuentas respectivas, por separado, no excedan cada una
de cinco unidades tributarias mensuales, gastos que tendran la calidad de "Gastos menores".
Contintia sefialando en su inciso segundo que, las cuentas referidas a pasajes y fletes no
estaran sujetas a la limitacion precedente.

La entidad debe revisar y fortalecer sus procedimientos internos para garantizar que se
cumplan las regulaciones del Ministerio de Hacienda. Esto incluye la verificacion de que los
fondos otorgados a los funcionarios no excedan el limite de 15 UTMm.”

2.5. Finalidad del otorgamiento de los fondos globales.

CUESTIONAMIENTO:

No obstante lo anterior se debe senalar que el Gas Para Todos es un
programa municipal aprobado por el Concejo donde durante ese afo, se
aportaron $5.000.- a cada vecino calificado en estado de necesidad
manifiesta, calificado por un asistente social competente, sacar giro imputado
a la cuenta ayuda social por cada vecino calificado en esa condicion seria
burocratico, no obstante es una ayuda social, que no se puede imputar a las
cuentas del item 22. Que mas sano es entregar un giro global a un asistente
social calificado.

El dictamen N° 83.279/2015 aludido en el ultimo parrafo del punto 2.4, no
existe en plataforma de la Contraloria.

CONTABILIDAD debe hacer ajuste contable

2.6. Sobre periodicidad de arqueos de caja.

Con motivo de la auditoria coordinada a las disponibilidades municipales
programada por la Contraloria general, se realizaron dos arqueos de caja los
dias 29 de febrero de 2024 y el 20 de marzo de 2024, se establece que dentro
del quehacer de control se haran arqueos rutinarios una vez al mes en forma
inesperada

2.7. Documentos en garantias no registrados ni custodiados
por el Departamento de Tesoreria Municipal.

Mediante decreto exento 2522 de 25/06/2020 se aprueba el manual de
procedimientos relativos al ingreso, registro, custodia, mantencion, vigencia,
devolucion y cobros de documentos de garantia en el cual en su articulo 11
y 12 define la custodia de la garantia de la seriedad de la oferta indicando
que corresponde a tesoreria recibir por parte de la DAF dicho documento,
quien procedera a custodiar la garantia en a la caja de seguridad, dejando
copia de la garantia archivado. estando el texto integro en el siguiente cddigo
de QR.
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3. Controles cuya efectividad no operé en algunas partidas

de la

muestra en revision.

3.1. Carencia de documento y/o herramienta que establezca las caracteristicas
del bien o servicio a contratar por concepto de publicidad radial.

RESPUESTA: INFORME DE CONTROL OBSERVADO GASTOS
PUBLICIDAD

La Direccion de Control interno ha reiterado las observaciones derivadas de los
gastos de publicidad sin considerar las pautas minimas necesarias para su
correcto uso mediante los siguientes documentos.

Informe N°14 del 19 de agosto de 2021 en el cual se senalan las
directrices minimas a considerar incluyendo lo instruido en el Oficio
N°7.100/2019 emitido por la Contraloria Regional del Maule.
Memorandum N°170 del 21/02/2023 donde se observa la modalidad
de adquisicién de los servicios y las indicaciones realizadas por
Contraloria General de la Republica en el dictamen 17485/2003 en
relacion a la contrataciéon de la Radio Constitucién FM al proveedor
Maximiliano Hernandez Rojas

Memorandum N°189 del 22 de febrero de 2023 en donde se observa
la modalidad de adquisicion de los servicios y las indicaciones
realizadas por Contraloria General de la Republica en el dictamen
17485/2003 en relacién a la contratacion de la Radio Difusora lufi

Memorandum N°132 del 09 de febrero de 2024 donde se observa la
modalidad de adquisicién de los servicios y las indicaciones realizadas
por Contraloria General de la Republica en el dictamen 17485/2003
en relacion a la contratacién de la Radio Constitucion FM al proveedor
Maximiliano Hernandez Rojas

Memorandum N° 132 del 09 de febrero de 2024 donde se observa la
modalidad de adquisicion de los servicios y las indicaciones realizadas

por Contraloria General de la Republica en el dictamen 17485/2003
en relacién a la contratacion de la Radiodifusora llufi.

Deficiencias en el disefio de los controles, toda vez que no
logran mitigar el riesgo por el cual fueron creados.

41. Emision de cheques ficticios en el sistema computacional
PROEXSI.

)

Al respecto se sefiala que mediante el Pre-informe remitido por el Informe
N°12 de esta Direccién con fecha 25 de abril en relacién a la Auditoria
Coordinada Municipal a las Disponibilidades Municipales, se observo la
situacién de los cheques ficticios en los puntos 27. 28. Y 29. En los cuales
se sefiala:
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“Durante la auditoria realizada a las disponibilidades de la municipalidad de
Constitucion, se observo que no se registraron transferencias en la muestra
seleccionada. En lugar de realizar transferencias electronicas, la municipalidad
opta por depositar cheques fisicos a los proveedores en el banco. Ademas, se
identificé el uso de tres cheques denominados "ficticios". Estos cheques se utilizan
cuando se realizan pagos en linea, ya que el sistema contable actual, Proexsi, no
permite registrarlos como transferencias. En estos casos, se emite un cheque
utilizando el correlativo correspondiente y se archiva con su respectivo Estado de
Tesoreria Municipal (ETM) como comprobante. Sin embargo, estos cheques no se
firman. En lugar de un comprobante de transferencia o de pago en linea, queda
este cheque ficticio como respaldo, lo cual representa una deficiencia en el sistema
contable.

La observacion infringe la Ley N°10.336, de 1964, de Organizacion y Atribuciones
de la Contraloria General de la Republica, y el Decreto ley N°1.263, de 1975, del
Ministerio de Hacienda, Organico de Administracién Financiera del Estado. Ambas
normativas enfatizan la importancia de tener procedimientos formales y
documentados para garantizar la transparencia y la eficacia de las operaciones
financieras.

Ademas, la observacién también infringe la Resolucion exenta N°1 .962, de 2022,
de la Contraloria General de la Republica, que aprueba Normas Sobre Control
Interno, y que destaca la necesidad de tener controles internos efectivos para
garantizar la transparencia y la eficacia de las operaciones financieras.

Por ultimo, la observacion infringe la Resolucién N°3, de 2020, de la Contraloria
General de la Republica, que aprueba la Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacion para el Sector Municipal, NICSP-CGR Chile- Sector
Municipal. Esta normativa, que se basa en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), establece los principios y procedimientos
contables que deben seguir las entidades del sector publico, incluyendo los
municipios, para garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y la eficacia
en la gestién de los recursos publicos. La falta de un sistema eficaz para el
seguimiento de los cheques emitidos y la utilizacion de “Cheques Ficticios”
infringen estos principios y procedimientos contables.

La causa de esta observacion puede ser la falta de funcionalidad en el sistema
contable Proexsi para registrar transferencias electrénicas, lo que lleva a la emision
de cheques "ficticios" para documentar estos pagos.

El efecto de esta observacién puede ser la falta de transparencia y trazabilidad en
las transacciones financieras del municipio. La ausencia de firmas en los cheques
“ficticios" y la falta de comprobantes de transferencia o de pago en linea pueden
dar lugar a irregularidades o malversaciones.

Se recomienda que la municipalidad de Constitucion actualice el sistema contable
Proexsi para permitir el registro de transferencias electronicas. Esto eliminaria la
necesidad de emitir cheques "ficticios". Ademas, se debe implementar un
procedimiento para conservar los comprobantes de transferencia o de pago en
linea como respaldo de estas transacciones. Estas medidas mejoraran la
transparencia y la trazabilidad de las transacciones financieras del municipio. 7

4.2. Conciliaciones bancarias confeccionadas en planillas Excel.

Al respecto se sefiala que mediante el Pre-informe remitido por el Informe
N°12 de esta Direcciéon con fecha 25 de abril en relacion a la Auditoria
Coordinada Municipal a las Disponibilidades Municipales, se observo la
situacion de la conciliacion bancaria en el punto N° 12. En el cual se sefiala:

“Durante la auditoria, se identifico que las conciliaciones bancarias del
municipio se realizan manualmente utilizando hojas de calculo de Microsoft
Excel, tal como confirmé la Tesorera Municipal, dofia Maria Bravo Rojas.
Esta practica expone al municipio a posibles errores y contraviene varias
regulaciones y directrices. Ademas, se seleccionaron para su revision las
cuentas corrientes de Fondos Ordinarios Municipalidad y Fondos Externos
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Municipalidad, cuya informacion es proporcionada por la Tesorera Maria
Bravo y la conciliacion es realizada por la Contadora Iris Letelier.

Estas practicas no cumplen con las normativas vigentes que requieren una
conciliacién regular de las cuentas corrientes y un control administrativo
adecuado de las disponibilidades. Se recomienda que el municipio
implemente un sistema automatizado de conciliacion bancaria y un proceso
de revisién independiente de las conciliaciones bancarias realizadas.
Ademés, se deben fortalecer los controles internos y establecer un protocolo
formal para la provisién de informacion para la conciliacion.

Estas medidas ayudaran a garantizar la precision e integridad de los
registros financieros del municipio y a cumplir con las regulaciones y
directrices pertinentes.

Ademés, se debe establecer un protocolo formal para la provision de

informaciéon para la conciliacion, que incluya la verificacion de la
autorizacion de la persona que proporciona la informacion.”

EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

5. Contrataciones a través de licitacion publica.

5.1. Incumplimiento en el plazo de suscripcién del contrato.

RESPUESTA: Todas las bases de Licitacién, se designa la unidad responsable y supervisora
del contrato, como asi también se ratifica en los respetivos Contratos debiendo esa unidad
supervisora dar cumplimiento a los plazos de suscripcion, siendo de responsabilidad en este
caso DIDECO y SECPLAN

5.2. Sobre boletas de garantia de fiel cumplimiento de
contrato.

Mediante decreto exento 2522 de 25/06/2020 se aprueba el manual de
procedimientos relativos al ingreso, registro, custodia, mantencion, vigencia,
devolucién y cobros de documentos de garantia en el cual en su articulo 11
y 12 define la custodia de la garantia de la seriedad de la oferta indicando
que corresponde a tesoreria recibir por parte de la DAF dicho documento,
quien procedera a custodia la garantia en la caja de seguridad, dejando copia
de la garantia archivado. estando el texto integro en el siguiente cddigo de

QR. E E

5.3. Contenido minimo de las bases administrativas.

RESPUESTA SECPLAN

5.4. Ausencia de firma en acta de evaluacion de oferta por uno
de los miembros de la comision evaluadora.
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Se adjunta certificado de reloj control en donde se verifica que el dia
02 de diciembre de 2022 el Director de Control se encontraba ejerciendo
funciones, registrando su entrada y salida, se desconoce el motivo de no

contar con la firma.

5.5. Criterios de evaluaciéon basados en las mismas ofertas
de los proponentes.

RESPUESTA SECPLAN

5.6. Certificado de disponibilidad genérico

RESPUESTA FINANZAS.

No obstante lo anterior, la Direccion de Control Interno exigira, a contar de
esta auditoria que los certificados de disponibilidad presupuestaria emitidas
por la DAF especifiquen el subtitulo y el item a cual se refiere el gasto.

5.7. Ausencia medio de control que asegure la presentacion
de la declaracion de conflicto de intereses de la comision
evaluadora.

RESPUESTA

Lo anterior fue normado mediante el Decreto Exento N°1683/C del 22
de abrii de 2024 el cual modifica en lo que indica, el manual de
procedimientos de adquisiciones 2022 en el cual en su punto N°4 incorpora
los cambios efectuados a la ley N°19.886 mediante la Ley 21.634
especificamente el Capitulo VIl “De la probidad Administrativa vy
transparencia en la contratacion publica” en donde se sefiala que “Toda
persona que tenga por funcién calificar o evaluar procesos de licitacion
publica y privada debera suscribir una declaracion jurada por cada
procedimiento de contratacion

=
CONTROL
INTERNO




Documentos con Validez Legal Ley N° 19.799. Certificado por E-Sign S.A. |

Contrataciones a través de trato directo.

6.1. Falta de fundamentacion en contrataciones efectuadas
mediante la modalidad de trato directo.

RESPUESTA

La Direccion de Control Interno revisa en forma especifica toda adquisicion
realizada mediante trato directo en forma preventiva, de los cuales la principal
observacion es que las contrataciones realizadas y/o el decreto exento que
aprueba dichas adquisiciones, no cuentan con un minimo de fundamentacion
necesario para adjudicar dichos servicios.

Se adjunta Anexo N° 1: Tratos directos objetados en el punto 6.1 y
observados por control en el cual se analizaron 60 tratos directos de los
cuales 58cuentan con al menos una observacion de Control Interno

Dicha situacién fue representada en el punto N°4.B de la Auditoria al Proceso
de Adgquisiciones realizada en el afio 2023, remitida mediante Informe N°28
del 20 de diciembre de 2024 al concejo municipal, en el cual se sefala:

De la muestra analizada, se concluye que 1.327 6rdenes de compra cuentan
con un memorandum que corresponde a la observacion de la Direccion de
Control Interno, por no cumplir con los requisitos para que esta se realice. En
su mayoria, no se respeta como deben ser usadas las excepcionalidades que
establece la ley N°19.886. Estas compras equivalen a $1.215.965.451, lo que
representa monetariamente el 32,67% de la muestra; y en cantidad de
6rdenes de compra, representa el 55,09% de la muestra.

Esta observacion fue calificada como compleja, se requirié investigacion
sumaria y hasta la fecha se mantiene.

6.2. Ausencia de aprobacion del Concejo Municipal.

RESPUESTA

La Direccion de control Interno Mediante el memorandum N°419 del 01 de
junio de 2022 observo dicha contratacion, por no adjuntar fundamentos
suficientes para adjudicar dicho servicio, y ademas por no contar con el
acuerdo de concejo necesario
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Referente a la obligatoriedad se decreté mediante Decreto Exento N°1450/E
del afio 2021 el manual de procedimientos sobre adquisiciones Superiores a
500 UTM, en dicho manual se establece la obligatoriedad de la SECPLAN de
requerir los acuerdos al concejo municipal necesarios cuando las
contrataciones superan dicho monto, estando el texto integro en el siguiente
codigo de QR.

6.3. Falta de suscripcion de contrato.

Mediante Decreto exento N° 1683/C de fecha 22 de abril de
2024 se modifica el manual de procedimientos de adquisiciones de la |.
municipalidad en su punto 5 se sefiala que las compras entre 100 UTM y
1000 UTM ya sea por procesos de licitacién publica y Compras por tratos
directos, deberan contar con sus contratos, ITO, y garantias Respectivas.
estando el texto integro en el siguiente cédigo de QR.

6.4. Omision de procesos licitatorios en servicio de
abastecimiento de combustible.

RESPUESTA

Mediante los informes N°08 y N°11 de 2024 de esta Direccion se observaron
resoluciones de pago por el pago correspondiente a los servicios de dicho
contrato, en donde se sefiala:

“Decreto de Pago N°334 a nombre de Comercial e Inversiones Albenga Ltda.
Emanado de la OC 2827-129-SE24 por el concepto del ‘contrato de
suministro de abastecimiento de combustible para vehiculos, maquinarias, y
equipos municipales y servicios traspasados, que no pueden acceder a
cupén electronico”. Dichos servicios fueron aprobados mediante el decreto
exento N°05/i de 2013, por mecanismos de excepcion, no se encuentra
fundamento legal para dichas adquisiciones, no existen bases que regulen el
servicio, ni un responsable de la |. Municipalidad que verifique la correcta
utilizacion de estos servicios, adicionalmente no se encuentran pruebas de
los vales de combustibles que generan dicha obligacion ni los memorandums
de los funcionarios que hacen uso de dicho contrato.
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Contraloria General, ha sefialado que no resulta procedente la autorizacion
de nuevas prérrogas del contrato original, porque ello trae como
consecuencia que su vigencia se extienda indefinidamente, lo que pugna con
los principios de transparencia y libre concurrencia consagrados en el articulo
9° de la citada ley N° 18.575, y lo dispuesto sobre el particular en la
mencionada ley N° 19.886 (aplica criterio contenido en los dictamenes Nos
46.746, de 2009, 44.145, de 2010, 81.171, de 2011, de esta Entidad
Fiscalizadora)

Es imperante la necesidad de que se realicen los procesos licitatorios
correspondientes todo cual ambos contratos son irregulares, no cuentan con
herramientas de control adecuadas, y poseen una antigiiedad promedio de
10 afios.”

6.5. Falta de aprobacion del concejo municipal.
RESPUESTA
Letra A

La Direccion de Control observé ambas adquisiciones, mediante
memorandum N°387 y 562 ambos de 2022 respectivamente, donde en este
ultimo se observé que:

“Segtin se indica en el mismo Articulo N° C de la Ley N°19.886: “Sin perjuicio
de la validez o invalidez del contrato, el jefe superior del servicio que haya
calificado indebidamente una situacion como de emergencia, urgencia o
imprevisto, sera sancionado con una multa a beneficio fiscal de diez a
cincuenta unidades tributarias mensuales, dependiendo de la cuantia de la
contratacion involucrada. Esta multa serd compatible con las demas
sanciones administrativas que, de acuerdo a la legislacién vigente, pudiera
corresponderle, y su cumplimiento se efectuarda de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 35 del decreto ley N.° 1.263, de 1975”

A su vez por la naturaleza de los servicios contratados y el monto de la
adquisicion; superior a las 100 U.T.M. se debié proceder mediante Licitacion
Publica y no mediante la modalidad de excepcion.

Segun sefiala el Art. 63 del D.E. 250 que Aprueba el Reglamento de la ley
N°19.886 “Para formalizar las adquisiciones de bienes y servicios regidas por
la ley N.° 19.886, se requerira la suscripcion de un contrato. Sin perjuicio de
lo anterior, las adquisiciones menores a 100 UTM podran formalizarse
mediante la emision de la orden de compra y la aceptacion de ésta por parte
del proveedor. De la misma forma podran formalizarse las adquisiciones
superiores a ese monto e inferiores a 1.000 UTM, cuando se trate de bienes
o servicios estédndar de simple y objetiva especificacion y se haya establecido
asi en las respectivas bases de licitacion.” De esto se emana la necesidad
de contar con un contrato y Bases Administrativas que especifiquen las
condiciones de los servicios contratados.”

Referente a la obligatoriedad de informar al concejo municipal para su
aprobacién, mediante Decreto Exento N°1450/E del afio 2021 se aprueba el
manual de procedimientos sobre adquisiciones Superiores a 500 UTM, en
dicho manual se establece la obligatoriedad de la SECPLAN de requerir los
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acuerdos al concejo municipal necesarios cuando las contrataciones superan
dicho monto, estando el texto integro en el siguiente codigo de QR.

RESPUESTA
Letra B

Mediante Memorandum N°. 24 de 2023 se observaron las
contrataciones para el festival de la voz, dentro de ellas las contrataciones al
proveedor Navarrete Schneider SPA en el cual se observa que:

“Ni en los decretos adjuntos, ni en los memorandums que solicitan estas
contrataciones se advierte que los argumentos invocados configuren la
causal legal para justificar el trato directo, por cuanto, solo indicar la causal
establecida en el Art 10 N.° 8, letra D), del Reglamento de Compras Publicas,
(Proveedor Unico), solo se limita a indicar la descripcién del proveedor que
ejerceré la labor sin que de ello se desprenda que no pueda haber otras
personas naturales o juridicas que pudieren efectuarla. A su vez, las
adquisiciones no cuentan con el visto bueno de la autoridad superior que las
autorice o a quien delegue.

Al invocar esta causal de trato directo, se requiere a demas
contar con otras cotizaciones, para verificar la idoneidad de los oferentes,
toda vez que se estan contratando los artistas con productoras y
directamente con el artista, antecedentes que deben publicarse en el portal,
todo ello conforme al articulo N” 107 N° 2 del Reglamento de Compras. Aplica
dictamenes 8.923/2006; 9405/2006 y 34004/2007.

De la misma forma cabe sefialar que con la finalidad de que los
actos administrativos municipales, relacionados a actividades artisticas, se
enmarquen dentro de la normativa legal vigente, el Informe N° 12 del 26 de
diciembre de 2022 de esta Unidad de Control informa sobre los
procedimientos referidos a las contrataciones de eventos en época estival,
en la cual se encuentran las directrices necesarias para evitar acciones tales
como la fragmentacion de compras; realizar solamente un programa de
actividad municipal que contemple todos los gastos estimados de la
actividad, y cumplir con el acuerdo del Concejo cuando las contrataciones y
convenios que se celebren contemplen un monto igual o superior a las 500
UTM; situacién que no se puede corroborar debido a la contratacion parcial
de los artistas de esta actividad.

Toda contratacién, que supere las cien UTM, debe necesariamente
utilizarse la Licitacion Publica, con las respectivas bases administrativas,
especificaciones técnicas y garantias, evaluaciones etc., utilizando para ello
el portal de Compras. Dentro de las acciones sujetas a licitacion se
encuentran la contratacion de artistas, contratacion de iluminacion y otros de
similar naturaleza. Las excepcionalidades, son una alteracion al proceso de
compras, solo pudiendo ser utilizadas en casos fundados establecida y
definidas en la Ley N° 19.886.-
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6.6. Ausencia de especificaciones técnicas en contratos de
obras.

RESPUESTA

Mediante los memorandums que aqui se sefialan se observaron los
decretos exentos que aprobaron dichas ordenes de compras

OC 2827-111-SE22 fue visada por el Director de Control (s) Sra. Mariana
Letelier

OC 2827-778-SE22 observada mediante Memo 400 del 26 de mayo 2022

“Al respecto, la contratacion de servicios de reparacion de pileta de plaza de
armas, deben enmarcarse dentro de las formalidades de una licitacion
Publica, y no mediante trato directo. El procedimiento administrativo de
contratacioén directa constituye una excepcion, por lo que es necesario que
su justificacién conste en un acto fundado. Dicha justificacién, al momento de
invocarla no basta la sola referencia a las disposiciones legales y
reglamentarias que lo fundamentan, sino que, dado el caracter excepcional,
se requiere una demostracién efectiva y documentada de los motivos que
justifican su procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente la
concurrencia simultanea de todos los elementos que configuran la hipotesis
contemplada. La causal esgrimida, establecida en el articulo N° 8 letra D de
la Ley N° 19.886.- (Proveedor Unico). “

OC 2827-1977-SE22 observada mediante Memo 897 del 12 de diciembre
2022

“l os servicios de reparacion que se pretenden contratar son una adicion a un
servicio por el cual la empresa ya fue contratada segun OC N°2827-778-
SE22, adquisicion aprobada en el Decreto Exento N°2738/i y observada por
esta Direccién de Control mediante el Memorandum N°400. No
corresponde que se utilice la causal estipulada en el Articulo 10 N°7 letra A
del reglamento de compras publicas cuando en primera instancia, los
servicios mencionados anteriormente fueron contratados mediante la
excepcion de Proveedor unico.

Al dia de hoy al sumar las dos contrataciones el monto asciende a un total de
$29.642.900.- lo que es equivalente a un 44% del gasto ejecutado en la
licitacion N°2827-103-LP20 adjudicada mediante D.E. 3677/Q del afio 2020
para efectos de “Mejoramiento pileta y Mobiliario Plaza de Armas
Constitucién.” A su vez, la presente contratacion no adjunta el visto bueno
del Alcalde ni de Administracion en el memorandum que solicita la
adquisicion, misma situacion que ocurre con la contratacion anterior.

En consecuencia cumplo con informar que la prorroga de este servicio
no es procedente, debiendo atenerse a lo estipulado en la ley de Compras
Publicas, debiendo realizar la respectiva licitacion en el tiempo
correspondiente. En ningun caso estipulado en la contratacion de los
servicios, se establecié algun mecanismo de prérroga, ni de adquisicion de
trabajos conexos. por lo cual se debieron elaborar bases administrativas para
un nuevo proceso licitatorio”
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OC 2827-1019-SE23 observada mediante memo 409 del 22 de mayo de
2023

“En decreto adjunto, no se advierte que los argumentos invocados configuren
la causal legal para justificar el trato directo, por cuanto, solo indicar la causal
establecida en el Art 10 N.° 7, letra f), del Reglamento de Compras Publicas,
e indicar la descripcion del proveedor que ejercera la labor sin que de ello se
desprenda que no pueda haber otras personas naturales o juridicas que
pudieren efectuarla, como tampoco se aprecia que se trate de labores claves
o estratégicas fundamentales para el cumplimiento de las funciones del
servicio, al tiempo que no se advierte la razén por la cual esta contratacion
no pudiere ser sometida a un proceso de compras publicas, toda vez que
existen innumerables empresas dedicadas al rubro.- “

Eventual sobreprecio en la contratacion de artistas.
RESPUESTA 7.A

Mediante Memorandum N°239 del 09 de marzo de 2023 esta direccion de
control observé la resolucion de pago N°774 del 08 de marzo de 2023
correspondiente al ultimo estado de pago al proveedor Rodrigo Maluenda
Ramirez por un monto de $81.780.000.- en relacion a discrepancias entre
los artistas presentados en la propuesta de licitacion y los artistas que
realmente se presentaron.

RESPUESTA7.B

Observada Mediante Memorandum N°140 de 2022 en el cual se observo la
modalidad de contratacion

“Al respecto, las contrataciones efectuadas de mantenciones deben
enmarcarse dentro de las formalidades de una licitacion Publica, y no
mediante trato directo. El procedimiento administrativo de contratacion
directa constituye una excepcion, por lo que es necesario que Su
justificacién conste en un acto fundado. Dicha justificacion, al momento de
invocarla no basta la sola referencia a las disposiciones legales y
reglamentarias que lo fundamentan, sino que, dado el caracter excepcional,
se requiere una demostracion efectiva y documentada de los motivos que
justifican su procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente la
concurrencia simulténea de todos los elementos que configuran la hipotesis
contemplada. La causal esgrimida, establecida en el articulo N° 8 letra D
de la Ley N° 19.886.- (Proveedor Unico). “

RESPUESTA 7.C

Mediante Memorandum N° 24 de 2023 se observaron las contrataciones
para el festival de la voz, dentro de ellas las contrataciones al proveedor
Navarrete Schneider SPA en el cual se observa que:

De la misma forma cabe senalar que con la finalidad de que los actos
administrativos municipales, relacionados a actividades artisticas, se
enmarquen dentro de la normativa legal vigente, el Informe N° 12 del 26 de
diciembre de 2022 de esta Unidad de Control informa sobre los
procedimientos referidos a las contrataciones de eventos en época estival,
en la cual se encuentran las directrices necesarias para evitar acciones tales
como la fragmentacion de compras; realizar solamente un programa de
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actividad municipal que contemple todos los gastos estimados de Ja
actividad, y cumplir con el acuerdo del Concejo cuando las contrataciones
y convenios que se celebren contemplen un monto igual o superior a las
500 UTM: situacion que no se puede corroborar debido a la contratacion
parcial de los artistas de esta actividad.

Toda contrataciéon, que supere las cien UTM, debe necesariamente
utilizarse la Licitacion Publica, con las respectivas bases administrativas,
especificaciones técnicas y garantias, evaluaciones etc., utilizando para ello
el portal de Compras. Dentro de las acciones sujetas a licitacion se
encuentran la contratacion de artistas, contratacion de iluminacion y otros
de similar naturaleza. Las excepcionalidades, son una alteracion al proceso
de compras, solo pudiendo ser utilizadas en casos fundados establecida y
definidas en la Ley N° 19.886.- “

RESPUESTA7.D

Mediante Memorandum N°239 del 09 de marzo de 2023 esta direccion de
control observd la resolucion de pago N°774 del 08 de marzo de 2023
correspondiente al ultimo estado de pago al proveedor Rodrigo Maluenda
Ramirez por un monto de $81.780.000.- en relacion a discrepancias entre
los artistas presentados en la propuesta de licitacion y los artistas que
realmente se presentaron.

RESPUESTA 7.E

Mediante Memorandum N°239 del 09 de marzo de 2023 esta direccion de
control observé la resolucion de pago N°774 del 08 de marzo de 2023
correspondiente al ultimo estado de pago al proveedor Rodrigo Maluenda
Ramirez por un monto de $81.780.000.- en relacién a discrepancias entre
los artistas presentados en la propuesta de licitacion y los artistas que
realmente se presentaron.

RESPUESTA 7.F

Mediante Memorandum N°239 del 09 de marzo de 2023 esta direccion de
control observé la resolucion de pago N°774 del 08 de marzo de 2023
correspondiente al ultimo estado de pago al proveedor Rodrigo Maluenda
Ramirez por un monto de $81.780.000.- en relacion a discrepancias entre
los artistas presentados en la propuesta de licitacion y los artistas que
realmente se presentaron.

RESPUESTA 7.G

Mediante Memorandum N°239 del 09 de marzo de 2023 esta direccion de
control observé la resolucién de pago N°774 del 08 de marzo de 2023
correspondiente al ultimo estado de pago al proveedor Rodrigo Maluenda
Ramirez por un monto de $81.780.000.- en relacién a discrepancias entre
los artistas presentados en la propuesta de licitacion y los artistas que
realmente se presentaron.

RESPUESTA 7.H
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Mediante Memorandum N°239 del 09 de marzo de 2023 esta direccion de
control observé la resolucion de pago N°774 del 08 de marzo de 2023
correspondiente al ultimo estado de pago al proveedor Rodrigo Maluenda
Ramirez por un monto de $81.780.000.- en relacion a discrepancias entre
los artistas presentados en la propuesta de licitacion y los artistas que
realmente se presentaron.

RESPUESTA 7.H

Mediante Memorandum N°239 del 09 de marzo de 2023 esta direccion de
control observé la resoluciéon de pago N°774 del 08 de marzo de 2023
correspondiente al ultimo estado de pago al proveedor Rodrigo Maluenda
Ramirez por un monto de $81.780.000.- en relacion a discrepancias entre
los artistas presentados en la propuesta de licitacion y los artistas que
realmente se presentaron.

RESPUESTA 7.1

Mediante Memorandum N°239 del 09 de marzo de 2023 esta direccion de
control observé la resolucion de pago N°774 del 08 de marzo de 2023
correspondiente al ultimo estado de pago al proveedor Rodrigo Maluenda
Ramirez por un monto de $81.780.000.- en relacion a discrepancias entre
los artistas presentados en la propuesta de licitacion y los artistas que
realmente se presentaron.

RESPUESTA 7.J

Mediante Memorandum N°239 del 09 de marzo de 2023 esta direccion de
control observé la resoluciéon de pago N°774 del 08 de marzo de 2023
correspondiente al ltimo estado de pago al proveedor Rodrigo Maluenda
Ramirez por un monto de $81.780.000.- en relacion a discrepancias entre
los artistas presentados en la propuesta de licitacion y los artistas que
realmente se presentaron

RESPUESTA 7.K

Respecto a la contratacion que aqui se sefiala, no se remitio a la Direccion
de Control Interno para la verificacion de la legalidad respectiva, por lo cual
no cuenta con la visacion correspondiente. Dicha situacion fue representada
en el punto n°4.a y en el anexo N°4 de la Auditoria al Proceso de
Adquisiciones realizada en el afio 2023, remitida mediante Informe N°28 del
20 de diciembre de 2024 al concejo municipal,

“El incumplimiento de la visacion por parte de la Direccion de Control Interno
es un asunto de gran importancia. En el anélisis realizado, se identificaron
64 6rdenes de compra que no contaban con esta visacion, lo que representa
un monto total de $124.422.806, equivalente al 3,34% de la muestra
analizada.”

RESPUESTA 7.L

Mediante el memorandum N°140 del 14 de febrero de 2023 esta
Direcciéon de Control observo dicha contratacion.

“De la misma forma cabe sefialar que con la finalidad de que los actos

administrativos municipales, relacionados a actividades artisticas, se

enmarquen dentro de la normativa legal vigente, el Informe N° 12 del 26 de

diciembre de 2022 de esta Unidad de Control informa sobre los

procedimientos referidos a las contrataciones de eventos en época estival,
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en la cual se encuentran las directrices necesarias para evitar acciones tales
como la fragmentacién de compras; realizar solamente un programa de
actividad municipal que contemple todos los gastos estimados de la
actividad, y cumplir con el acuerdo del Concejo cuando las contrataciones
y convenios que se celebren contemplen un monto igual o superior a las
500 UTM.

Toda contratacion, que
supere las cien UTM, debe necesariamente utilizarse la Licitacion Publica,
con las respectivas bases administrativas, especificaciones técnicas y
garantias, evaluaciones etc., utilizando para ello el portal de Compras.
Dentro de las acciones sujetas a licitacion se encuentran la contratacion de
artistas, contratacion de iluminacion y otros de similar naturaleza. Las
excepcionalidades, son una alteracion al proceso de compras, Ssolo
pudiendo ser utilizadas en casos fundados establecida y definidas en la Ley
N° 19.886.-

Falta de acreditacion de habilitacion en registro de
proveedores.

RESPUESTA

Se exigira a las direcciones de Finanzas y SECPLAN que todas aquellas
contrataciones de bienes y servicios deberan, al momento de adjudicar y/o
a la hora de emitir la Orden de Compra, acreditar que dichos proveedores
se encuentran habilitados en el registro de proveedores del portal de
Mercado Publico, siendo responsable la DAF de Ilo sefalado
precedentemente.

Extemporaneidad en la emision de la orden de compra y

decreto que aprueba la adquisicion.

RESPUESTA

Dicha situacion fue representada en el punto n°7.a y en el anexo N°11 de la
Auditoria al Proceso de Adquisiciones realizada en el ano 2023, remitida
mediante Informe N°28 del 20 de diciembre de 2024 al concejo municipal, en
el cual se senala:

“En la auditoria de adquisiciones, se identifico una falta de cumplimiento en
el proceso de emision de érdenes de compra y la prestacion de servicios. Se
encontréo que 26 6rdenes de compra se emitieron después de que los
servicios correspondientes ya habian sido prestados. Esto resulto en la
creacion de Ordenes de Compra extemporaneas, donde la fecha de la orden
de compra es posterior a la fecha de la actividad y de su pago.

Este procedimiento no esta en conformidad con lo establecido por la Ley N°
19.886, la Ley de bases sobre contratos administrativos de suministros y
prestacién de servicios, y el Decreto N° 250, que aprueba el Reglamento de
la Ley de bases sobre contratos administrativos de suministros y prestacion
de servicios. Ademas, contradice el Manual de Procedimientos de
Adquisiciones de la Municipalidad de Constitucion (Decreto Exento 1845/i de
19 de abril de 2022), que establece un orden especifico para llevar a cabo
cada procedimiento de compra segun su tipo.”
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Observacién calificada como altamente compleja por este érgano contralor
7.A (AC), y se solicito investigacion sumaria. Hasta la fecha se mantiene la
observacion

Se junta informe final integro de la Auditoria Interna al Proceso de
Adquisiciones en el presente codigo QR

10. Sobre situacion tributaria de proveedores.

RESPUESTA

SECPLAN Y FINANZAS DEBERA ESTABLECERSE MECANISMOS DE
CONTROL

11. Emisién de cotizacion por parte de proveedor antes de
efectuar inicio de actividades ante el Sll y durante el mismo dia en
que se creod la empresa.

RESPUESTA orden de compra N° 2827-885-SE22 fue observada por la Direccion
de Control mediante el memorandum N°440/2022 en el cual se sefala:

“El procedimiento administrativo de contratacion directa, constituye una excepcion,
por lo que es necesario que su justificacion conste en un acto administrativo
fundado. Dicha justificacién, al momento de invocarla no basta la sola referencia a
las disposiciones legales y reglamentarias que lo fundamentan, sino que, dado el
carécter excepcional, se requiere una demostracion efectiva y documentada de los
motivos que justifican su procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente la
concurrencia simultanea de todos los elementos que configuran la hipotesis
contemplada.

Lo solicitado en memo N.° 692/2022 de la Directora de Desarrollo
Comunitario solo se limita a decir que es para la regularizacion del servicio  de
produccién de eventos de verano, solicitados por las diferentes organizaciones
vecinales de los sectores rurales y que por motivos tiempo que se disponia para
responder a lo solicitado y como una forma de dar una entretencion recreativas
a estos habitantes aislados por efecto de la pandemia se concurrié a la productora
Cuculi Group Spa. , para adquirir sus servicios dado el conocimiento que posee
sobre la materia y contar con todos los medios que involucran cada uno de los
eventos como : animacion , artistas(rancheros, dobles de famosos, eftc.)
ampliacion, iluminacién, traslados y otros, . No constituye una emergencia o
imprevisto, ya que la administracion debié haber planificado con antelacion la
licitacién de este evento .-“

12. Contrataciones directas no informadas al concejo municipal
RESPUESTA

Mediante Decreto Exento N°1683/c del 22 de abril de 2024 se modifico el
manual de procedimientos de adquisiciones, en el cual en el punto dos en
su inciso final se sefala: “El Departamento de Adquisiciones tendra la
obligacién de informar mensualmente al Honorable Concejo Municipal los
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13.

tratos directos conforme al articulo N°8 de La Ley Organica Constitucional
de Municipalidades

Sobre pagos efectuados a empresa de factoring sin contar

con la recepcién conforme de los servicios contratados.

14.

RESPUESTA FINANZAS

Sobre prohibicién de contratar contemplada en el inciso

sexto del articulo 4° de la ley N° 19.886.

18,

RESPUESTA Juridica

Omisién del Director de Administracion y Finanzas de abstenerse en

asunto sobre el cual existen situaciones de conflicto de interés.

16.

RESPUESTA Juridica

Sobre cuentas corrientes.

RESPUESTA CONTABILIDAD

17. Sobre denuncias efectuadas por parlamentarios y
particulares.
17.1. Respecto presuntas irregularidades en las contrataciones del sefior
Maximiliano Hernandez Rojas y la sociedad “Cuculi Group Spa.”, empresa de su
propiedad.
RESPUESTA
La Direccion de Control observo tres adquisiciones por tratos directos al
proveedor Cuculi Group Spa. En el afio 2022 mediante los memorandums
N°140 y 440 y en el afio 2023 mediante el memorandum N°174
Rut Proveedor: 77.507.613-5 Cuculi Group SpA
2022
Nimero Fecha Numero Fecha Tipo NUmero Valor
Resolucion |(Resolucion |Egreso Egreso Documento |Documento |Resolucion |GlosaAsociada a la Resolucion Observacion de Control Intarno
Serv. De Produccion Para La Presentacion Del Artista
Mauricio RedolesQue Partcipara En A Verano 2022
ORDOO078S | 17/03/2022|EGRODO751 | 23/03/2022|FACTURAS 4| 3.570.000|Cancelacion Segun Oc. 2877-
Cancela Fact. 10 Cuculi Grup Spa Rut 77507613-5 Factoria Bpc [F
ServiciosY NegociosS.a Segun Cepaga Serv. 05 Eventos c
ORD001953 | 05/07/2022|EGROD2002 | 15/07/2022|FACTURAS 10| 8.925.000|RuralesVerano Sec del 09,
2023
Nimero Fecha Namero Fecha Tipo Numero Valor
Resoiucion |Resolucion |Egreso Egreso Documento |Documento [Resolucion |GlosaAsociadaa (a Resolucion
Servicio De Produccion Semanas De Junquilla, C
maromil lanputugana (Semanas Recrea was ZonasRurpado |G
ORDO00602 | 23/02/2023|EGROD060S | 01/03/2023|FACTURAS 19| 9.817.000|s=gun Oc 2827-330-SE23, -fact 19 ded 20/02/2023
De igual forma la Direccién de Control realizé observaciones en el proceso de

adjudicacion de compras por tratos directos al proveedor Maximiliano Hernandez
segun el detalle adjunto
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" Rut Proveedor: 14.343.560-1 Moximillano Hernandez Rojas

2022
[ Nomero | Feca | 'Namerm [ Fects | 7Tipo | Nimes §  Velor Glosa Asociads ala Resoluion Obsarvacion de Contra! Intemo
Resolucion | Resolucion | Egreso Egreso D Documento] Resoludén
Servitio De Publicidad Radial, Adividad Munic UnVeradiferents, Plaza |Conmamcan Directs cbsavada am forma prewa o
ORDO00I71 | 23/(2/2022 | EGROCD6E | 01/03/2022| FACTURAS | 210 |§  297.500|pe Armas Enero 2022, Sopublicas. Cancelacion F/210 Oc. 2827-219 e et e T e
Estados De Pago Mes De Febrero Y Marzo 2002 PorServ. Difusion En Conwamcidn Dor shyervada en forma previa ¥
0rD001040 | 11/04/2022 | ecroocs1 | 19/04/2022 | FacTumAS | 219 |5 297.500|gspa0Noticioso De Act Y Municipales. Cancelacion Segun Oc. 2827- , 20 Comers mrerns seedionn
Estados De Pago Mes De Fabrero Y Marzo 2022 PorServ. DifusionEn  |Contatacidn Birects sima & e forma gresd s &
ORD001040 | 13/04/2022 | Ecromes: |10/08/2022 | FACTURAS | 25 |§ 27.500|gspaq0Noticioso De Act. Y Municipales. Cancelacion Segun Oc. 2827- (160 Ga Cantral ‘warn Medianm
Estadto Da Pago Mes De Abril 2022 Por Serv. Difusion En Espacio Conpamcitn Dracts dbiaryvd &l an lorms pret 2 ¥
ORDO01318 | 08/05/2022 | EGROGI1T | 20/05/2022 | FACTURAS BE |5 207500 |Noticioso D Act Y Programas Mucancelacion Segun Oc. 2877-598-5e22 |PH° ‘:_"‘:':;:':"}—";‘" e Masenk
hermg W1 W/WmIT
Estado De Pago Mes De Mayo 2022 Por Serv. Difusion En Espado ConTImion O rata Ghsavadl en T pread 3
ORD00TT76 | 15/06/222 | EGROMITST |28/06/ 2022 | FACTURAS | 250 |6 297.500|Neticioso Ds Act. ¥ Programas Mucancelacion Segun Oc. 827-784-5¢22 i‘:_:_-:*i:; e ——
Fact 1 9mne
EstadoDe Pago Mes De Junio, Julio Y Agoste 2022 Por Sedifusion En Convatacian O rcta chservada e forms pravi B 3
ORDOO251S | 31/08/2022 | EGROG2SES | 06/05/2022 | FACTURAS B7 |5 B7500|ggpaa0Notickoso De Act. Y. Canceladon Segun Oc 26827-1234-5622 ""':::’;”" Mt
2
EstadoDe Pago Mes De Junio, Julio ¥ Agosto 2022 Por Sedifusion En Conwamcidn O racts chiervads s foima prews il
ORDO021S | 31/08/2022 | eGROmsss |os/m/om | FacTURAS | 24 |5 37.500|gcpago Noticioso De Act. YS Cancelacion Segun Oc 2827-1234-5622  [PH#2 Por 13 Divec
Memg N
Estado De Pago Mes De Jumio, Julio Y Agosto 2022 Por Sedifusion En Convamcidn D rcll chiarva @ en forme prevs »
oRDo02615 | 31/08/2022 | esmocoses |os/oe/022 | FacTumas | 277 | 27.500| g pacio Noticioso De Act Y'S. Cancaiacion Segun Oc 2627-1234-5222  [PH62 B 14 Birecite S Conr imtaena Masiae
Marns W T4 del 3/3038
Cancela A Vivienda De a ¥ Vivienda Comtramcion Oirecta cbsarva & on forma previa ¥
QRDO02762 | 08/09/2022 | EGROG2EDA | 26/08/2022 | FACTURAS 281 $ 5652500|Para Sede Quebrada Verde $/0.d e 4230/i Del 29.08.2022. :‘:::“‘f'ﬂ:‘_:;“s;"“ WAET Mefne
Documentacio cntrghincestee
Adq De Vivienda De E De &3 Full v Canwamcisn O racth chierve S5 an forme prevs 4
4 ¥ #5104 pagos por 1s Owacoydn 08 Conwol | meerna
ORDOG3117 | 34/10/2022 | EGROG3104 | 19/10/2022 | FACTURAS =1 $ 1570000 i::ualsum Acta Da Entraga St V. Cancelacion Segun Oc. 2827-1484-5 e i)
Adq De Vivienda Da Emargencia Ayuda Social Segun Aca Entraga Sra. \or3 carespondiente s CanTam de
orDO03146 | 18/10/2022 | EGROGB137 | 21/20/022 | FACTURAS | 290 | S S.236.000| Maria Gutierrez Y Sra. Ana Cion Segun Oc 2827-1601-5222 Fact. 20 103 bgoas med arie LTI Cie
Adg De Vivienda De Emargencia Ayuda Social Segun Acta Entrega Sr. | Orden S2Comers camespandiants 3 Conwaa de
oroooss | 10/11/2022 | sromms |21/1/2022 | FacTuRAs | 310 |$ 5.236.000 )00 Corvalan ¥ Sra. Bizabecion Segun Oc. 2627-1733se 2 Fact 1 | S metrat o Madaguat magianm Lortacisn
piics 2837-390032
Estado De Pago Mes Agosto 2022 Se gun Contrato Suministradg. D Ordan da Comgrs correspandiants 3 CONYIE de
ORDO03418 | 14/11/2022 | EGROO3A20 | 22/11/2022 | FACTURAS s $ 5 236.000|Vivianda De Emergencia Ayuda Socentrega Sra. Ruth Vidal 20494884-5, | mavai H;:;SI a3 media nte LT CIde
pio 27
Sra
Estado De Pago Mes De Sepliembre ¥ Octubra 2022 Por Serdifusion En  [Conwamcian O facts shimads en farma prata o
ORDOO3473 | 17/11/2022 | EGROO3410 | 22/11/2022 | FACTURAS 35 $  297.500|EspadoNoticioso D@ Act. ¥ S Canceladon 56 gun Oc 2827-1734-5e22 :.::::'1' ;": 10 da 'v':"““’ W Madiete
T4 Se 20/2/20
Estado De Pago Mes De Septiembre Y Octubre 2022 Por Serdifusion En [conwameidn orrats sbiarvads en farma prew s o
| ORDOO3473 | 17/11/2022 | EGROMB410 | 22/11/2022 | FACTURAS 304 $  297.500 |Espad oNoticieso De Act. YS. Canceladon Sagun Oc 2827-173-5e22 i’F"’ ': D"";“;_" ;'" mrns Madian
ermo NI 74 e 20/02/202
Estado De Pago Mes De Noviembre 2022 Por Serv. DifusionEn Comtratacion O fecll COS@VESE &0 f3rma preva ¥
orD003542 | 10/11/2022 | ecrommo |14/12/2022 | FacTRAs | 26 |6 297.500EspacoNoticioso De Act. YS Canceladon Segun Oc 262718415422 |PABS B 12 Dwreccin de Cortral inimrns Madisnie
AMarng N°1 74 Sl 200,
Aquisicion Vivienda De Eme rgendia Instalada Full, Ayudasocial Convamcidn abservads en forma pravia & o
ORDOO79 | 27/12/2022 | EGRO04025 | 30/12/2022 | FACTURAS n7 § 1570000Incendio Localidad Puty, Se gun 0. ayuda Ra e paonada Por Sr. Rolando f“_";f_;‘: :ﬂ';i Convel mtwas Mad st
Neira /
EstadoDe Pago Mes Didembre 2022 Contrato Suministro Adg. De Orden de Compra cofrespondiante 3 CINEITS 8¢
ORDOO4048 | 28/12/2022 | EGROC3SB1 | 30/12/2022| FACTURAS 30 | 510.472.000 |vivienda De Emergancia Ayuda Socentre ga Adjuntas O.c 2827-203) |39 I¥S! 34 MaS aguar medar Limciin
225 sdblicy 202 7-391022
2023
Nomero Fecha Nomero Fecha Tipo Numero Valer
I il [
| Resolucién | Resolucion |  Egreso Egreso  |Documento [Documento| Rasoludén Wleta fcociidi 3l Msoluciin Cuservacion de Contral intermo
EstadoDe Pago Mes De Didembra 2022 Por Sérvicio De DifusionEn racts shiwvadi en t3rma pres b 3
| ORDO00112 | 16/01/2023 | EGROOD11S | 13/01/2023| FACTURAS M3 §  %7.500|gqpac o Noticioso De Las Actd La Munid palidad De Constitua on; (an » e de Comtral imterre Medinte
Mamg W) 74 el 20/02/3
| Servicio De Animacion En La Acividad Denominada  “sctividades Commamacide Drrmts chrervada on 1orma previa o
ORDOOO741 | 07/03/2023 | EGROCO73E | 13/08/2023 | FACTURAS %2 § 919540 |Anisticas De Verano Constifact 362 Cedida En CobroSegunRegistro  [P299 Bor I3 Diraccidn du Camural inarma Mad s
EstadoDe Pago Mes EneroY Febraro 2023, Por Servicio Ddifusion En Riarvads en forms previs 8
ORDO0OTSE | 07/03/2023 | EGROCOTSS |13/03/203( FACTURAS | 352 | § 297.500|gpaq0 Noticioso De Las Actde La Munidipatidad De Constitudom; Can nird s tediane
Estado D Pago Mes Enero Y Febrero 2023, Por Servicio Ddifusion En 303 en forma prewa ¥
ORDOOG745 | 07/03/2023 | EGROCDTSE | 13/03/2023 | FACTURAS ! §  287.500|gspago Noticioso De Las Actde La Munigpalidad De Constitud on; CGan S B —
Adquisicion De Dos Viviandas De E ia Segun C w3 comepandiente eIty de
ORDOOGB4S | 34/03/2023 | EGROCDS4E | 20/03/2023 | FACTURAS %0 |$ S2B6000|A Don Luis Flores Valasquez Yaburio Gonzaler; Cancel acion Segun Oc 28| PGS S8 Mg aguas medinute-UcHneitn
pumlica 2827-191Q22
Estado Dé Pago Mes Marzo 23 PorContrato De  Suministro De Orden da Comers corrapandienta s CanTats o2
ORD001122 | 05/04/2023 | EGRO01133 [12/04/2023| FACTURAS [ 364 | 5.236.000|eqiaguas. Cancelacion Segoc 2877-585-5021 Facturas 368, B4YDo [ Wwos de Mad aguas madiames Lcitacise
pddiica 2827- 394022
Estado De Pago Mes Marzo 2023 Por Contrato De Suministro De deCompra comespondiented Conrats de
ORD001122 | 05/04/2023 | EGRO01133 [ 12/04/2023| FACTURAS | 368 |5 5.236.000|pMegiaguas. Cancelacion Segoc 2827-58-5e23 Facturas 363, 364Y Do  da Med aguas media vte LIS
107351027
Estado De Pago Mes Marzo 2023 Por Servicio De Difusion Y sbievads en forma prewa al
ORDOOLL70 | 10/04/2023 | EGROCLISE | 18/04/2023 | FACTURAS n $  297.500|publicidad Radio Constitudioncance lad on Se gun Factura 372Y Oc 2827- n de Conteal intions Madionty
“
E de Pago Meses Abril, Mayo, Junio 2023 Por Senvicio Dedifusion Y
ORDO02153 | 05/07/2023 | EGROG219S | 11/07/2023 | FACTURAS 85 §  257.500|Publicidad Radio ConstitucionGines lad on Segun Facturas 411 3%5.410Y
w
£.de Pago Mesas Abril. Maye, Junio 2023 Por Servicio Dedifusion Y
ORDO02199 | 05/07/2023 | EGROO219S | 11/07/2023 | FACTURAS 410 $  297.500|Publicidad Radic Constitucioncance lad on Ségun Facturas 411 3% 4107 .
E.da Pago Mesas Abril, Mayo, Junio 2023 Por Servicio Dedifusion Y 15n DI FACT) GBLAreR 8D an forms g
0RD002198 | 05/07/2023 | EGROR1SS | 13/07/2023 | FACTLRAS | 411 |§  297.500|Pubiicidad Radio Constitucioncance lacon Segun Facturas 411, 3% 410 |P45° £ !:‘wm-v o
Mema 170 df 21023023
Estado De Pago Mes Junio 2023 Por Contrato De Suministro De Orden g Comgra Correspondionts 3 C2
ORDO02328 | 19/07/2023 | EGROO2308 | 25/07/2023 | FACTURAS 05 § 5 236.000|Mediaguas. Cancelacion Sagoc 2827-1262-s2 23, Factura 405 Y Documen | %o ~ives ’-'ﬂ:hrm adia e ot
publica JE37-39LQ21

17.2. Sobre adjudicacion de la empresa Cuculi Grup Spa. en
el mismo dia en que amplia su giro a la produccién de
eventos.

RESPUESTA JURIDICA

17.3. Respecto al deber del Alcalde de informar al concejo
municipal sobre, entre otras cosas, las contrataciones
directas de servicios para el municipio.

CONTROL
INTERNO




RESPUESTA

Mediante Decreto Exento N°1683/c del 22 de abril de 2024 se modificé el manual
de procedimientos de adquisiciones, en el cual en el punto dos en su inciso final se
sefiala: “El Departamento de Adquisiciones tendra la obligacion de informar
mensualmente al Honorable Concejo Municipal los tratos directos conforme al
articulo N°8 de La Ley Organica Constitucional de Municipalidades, Se adjunta el
texto integro en el siguiente cédigo QR

17.4. Sobre pago de los servicios prestados por Cuculi Grup Spa.
a empresa de factoring.

RESPUESTA
Contabilidad
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EXAMEN DE CUENTAS

Diferencias entre el pago y lo contratado por concepto de

servicio de arriendo de maquinaria pesada.

Documentos con Validez Legal Ley N° 19.799. Certificado por E-Sign S.A. |

RESPUESTA

Al respecto se debe sefalar que mediante decreto exento N°4328/B del 20
de noviembre de 2020 se aprobo el Reglamento del Inspector Técnico, en
donde se entregan las funciones, tareas, atribuciones, obligaciones e
infracciones que rigen a los Inspectores Técnicos ITO o ITS en el caso de
contratos de servicios, estando el texto integro en el siguiente cédigo de QR.

Sobre pago de horas adicionales por servicios se seguridad.
RESPUESTA

Mediante Memorandum N°37 de la Direccion de Control se observa el trato
directo aludido, dicho documento se encuentra en el siguiente cédigo QR

RESPUESTA

Mediante Decreto exento N° 1683/C de fecha 22 de abril de 2024 se
modifica el manual de procedimientos de adquisiciones de la |. municipalidad
en su punto 5 se sefiala que las compras entre 100 UTM y 1000 UTM ya sea
por procesos de licitacion publica y Compras por tratos directos, deberan
contar con sus contratos, ITO, y garantias Respectivas. estando el texto
integro en el siguiente codigo de QR.

=Q
CONTROL
INTERNO




Documentos con Validez Legal Ley N° 19.799. Certificado por E-Sign S.A. | -

20. Sobre cambio de artistas en contratacién de productora de
eventos verano 2023.

RESPUESTA

Mediante Memorandum N°239 del 09 de marzo de 2023 esta direccion de control
observo la resolucion de pago N°774 del 08 de marzo de 2023 correspondiente al
ultimo estado de pago al proveedor Rodrigo Maluenda Ramirez por un monto de
$81.780.000.- en relacién a discrepancias entre los artistas presentados en la
propuesta de licitacion y los artistas que realmente se presentaron.

Dicho documento se adjunta en el siguiente Codigo QR

21. Gastos de difusion radial no acreditados.

RESPUESTA

La Direccién de Control interno ha reiterado las observaciones derivadas de
los gastos de publicidad sin considerar las pautas minimas necesarias para
su correcto uso mediante los siguientes documentos.

e Informe N°14 del 19 de agosto de 2021 en el cual se sefialan las
directrices minimas a considerar incluyendo lo instruido en el Oficio
N°7.100/2019 emitido por la Contraloria Regional del Maule.

e Memorandum N°237 del 28 de marzo de 2022 en donde se observa el
trato directo a Radiodifusora llufi

e Memorandum N°236 del 28 de marzo de 2022 en donde se observa el
trato directo a Maximiliano Hernandez Rojas

e Memorandum N°170 del 21/02/2023 donde se observa la modalidad
de adquisicién de los servicios y las indicaciones realizadas por
Contraloria General de la Republica en el dictamen 17485/2003 en
relaciéon a la contratacion de la Radio Constitucion FM al proveedor

Maximiliano Hernandez Rojas

e Memorandum N°189 del 22 de febrero de 2023 en donde se observa
la modalidad de adquisicion de los servicios y las indicaciones
realizadas por Contraloria General de la Republica en el dictamen
17485/2003 en relacién a la contratacion de la Radio Difusora llufi

e Memorandum N°132 del 09 de febrero de 2024 donde se observa la
modalidad de adquisicion de los servicios y las indicaciones realizadas
por Contraloria General de la Republica en el dictamen 17485/2003
en relacion a la contratacion de la Radio Constitucion FM al proveedor
Maximiliano Hernandez Rojas

e Memorandum N° 132 del 09 de febrero de 2024 donde se observa la
modalidad de adquisicion de los servicios y las indicaciones realizadas
por Contraloria General de la Republica en el dictamen 17485/2003
en relacion a la contratacién de la Radiodifusora llufi.
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22.

Gastos de animacién no acreditados.

RESPUESTA

La Direccion de Control interno observd dicha contratacion mediante
memorandum N°158 del 20 de febrero de 2023 en el cual se sefiala:

“Ni en el decreto adjunto, ni en el memorandum que solicita la contratacion
se advierte que los argumentos invocados configuren la causal legal para
justificar el trato directo, por cuanto, solo indicar la causal establecida en el
Art 10 N.° 8, letra D), del Reglamento de Compras Publicas, e indicar la
descripcion del proveedor que ejerceré la labor sin que de ello se desprenda
que no pueda haber otras personas naturales o juridicas que pudieren
efectuarla, como tampoco se aprecia que se ltrate de labores claves o
estratégicas fundamentales para el cumplimiento de las funciones del
servicio, al tiempo que no se advierte la razén por la cual esta contratacion
no pudiere ser sometida a un proceso de compras publicas, toda vez que
existen méas empresas dedicadas al rubro.- .

Al invocar esta causal de trato directo, se requiere a
deméas contar con otras cotizaciones, para verificar la idoneidad de los
oferentes, antecedentes que deben publicarse en el portal, todo ello
conforme al articulo N” 107 N° 2 del Reglamento de Compras. Aplica
dictamenes 8.923/2006; 9405/2006 y 34004/2007.

De la misma forma cabe sefialar que con la finalidad de
que los actos administrativos municipales, relacionados a actividades
artisticas, se enmarquen dentro de la normativa legal vigente, el Informe N°
12 del 26 de diciembre de 2022 de esta Unidad de Control informa sobre
los procedimientos referidos a las contrataciones de eventos en época
estival, en la cual se encuentran las directrices necesarias para evitar
acciones tales como la fragmentaciéon de compras; realizar solamente un
programa de actividad municipal que contemple todos los gastos estimados
de la actividad, y cumplir con el acuerdo del Concejo cuando las
contrataciones y convenios que se celebren contemplen un monto igual o
superior a las 500 UTM.

Toda contratacién, que supere las cien UTM, debe
necesariamente utilizarse la Licitacién Publica, con las respectivas bases
administrativas, especificaciones técnicas y garantias, evaluaciones efc.,
utilizando para ello el portal de Compras. Dentro de las acciones sujetas a
licitacién se encuentran la contratacion de artistas, contratacion de
iluminacion y otros de similar naturaleza. Las excepcionalidades, son una
alteracion al proceso de compras, solo pudiendo ser utilizadas en casos
fundados establecida y definidas en la Ley N° 19.886.- “
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23.  Falta de acreditacién de recepcion conforme en el contrato
de suministro de maquinaria pesada.

RESPUESTA

Al respecto se debe sefialar que mediante decreto exento N°4328/B del 20 de
noviembre de 2020 se aprobé el Reglamento del Inspector Técnico, en donde se
entregan las funciones, tareas, atribuciones, obligaciones e infracciones que rigen
a los Inspectores Técnicos ITO o ITS en el caso de contratos de servicios, estando
el texto integro en el siguiente cédigo de QR.

24. Ausencia de certificado de recepciéon conforme de bienes o
servicios adquiridos mediante trato directo.

RESPUESTA

Las contrataciones mediante trato directo efectuados y que se
sefialan en el anexo presente fueron observadas por esta Direccion
de Control en los memorandums que aqui se sefalan.

Resolucién de pago
Cadige OC RUT Proveedor N° Focha P OBSERVACION DE CONTROL

204 20/01/2022 $ 1.071.000 MEMO 37/2022
267%3-91-8E0e FIQ6ET06-6 278 01/02/2022 | $  2.142.000 MEMO 37/2022
2827-254-SE22 76134176-6 1068 13/04/2022 $ 9.722.300 MEMO 100/2022
2827-1278-SE22 76134176-6 2654 05/09/2022 $ 17.635.800 MEMO 593/2022
2827-1686-SE22 76134176-6 3405 11/11/2022 $ 17.861.900 MEMO 593/2022
2827-84-SE23 76134176-6 276 31/01/2023 $ 17.861.900 MEMO 39/2023
2827-331-SE22 77507613-5 785 17/03/2022 $ 3.570.000 MEMO 140/202
2827-885-SE22 77507613-5 1953 05/07/2022 $ 8.925.000 MEMO 440/2022
2827-478-SE22 77092618-1 1360 11/05/2022 $ 8.984.500 MEMO 247/2022
2827-699-SE22 8607841-4 1563 31/05/2022 $ 16.665.100 MEMO 387/2022

2827-1372-SE22 764347781 2800 14/09/2022 $ 8.551.290

2827-1538-SE22 76434778-1 3112 13/10/2022 $ 8.833.199
2827-2-SE23 13972276-0 2295 14/07/2023 $ 3.654.000 MEMO 917/2022
2827-10-SE23 77570401-2 3 06/01/2023 $ 41.650.000 MEMO 16/2023
2827-32-SE23 77010142-5 92 13/01/2023 $ 34.867.000 MEMO 24/2023
2827-33-SE23 77054592-7 93 13/01/2023 $ 29.750.000 MEMO 24/2023
2827-34-SE23 76940182-2 94 13/01/2023 $ 14.280.000 MEMO 24/2023
2827-120-SE23 15672710-5 178 23/01/2023 $ 12.435.500| SINVISTOBUENO CONTROL
2827-3-SE23 13257475-8 2 06/01/2023 $ 8.211.000 MEMO 946/2022
2827-420-SE23 60806000-6 1324 24/04/2023 $ 9.758.000 MEMO 205/2022
2827-620-SE23 76169862-1 1093 03/04/2023 $ 13.695.300| SIN VISTO BUENOQ CONTROL
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25.1. Sobre inexistencia de factores a considerar en la entrega
de ayudas sociales mediante viviendas de emergencia o
mediaguas.

RESPUESTA

DIDECO FALTA DE CRITERIOS ESTABLECIDOS PARA EVALUACION DE
ENTREGA DE AYUDAS SOCIALES

Al respecto se debe sefialar que mediante decreto exento N°4328/B del 20 de
noviembre de 2020 se aprobo el Reglamento del Inspector Técnico, en donde
se entregan las funciones, tareas, atribuciones, obligaciones e infracciones
que rigen a los Inspectores Técnicos ITO o ITS en el caso de contratos de
servicios, estando el texto integro en el siguiente codigo de QR.

Los tratos directos para ayudas sociales que se indican en este punto fueron
observados por esta Direccion de Control de acuerdo a los memorandums
sefialados en la planilla adjunta.
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Rut Proveedor: 14.343.560-1 Maxdmiliono
2022

=
| ey — Y
Nomero Fedha Numero Fecha Tipo Nomero Valor .
i Inte
1 Resolucion | Resolucion |  Egreso Egresn |D Documentol R Glosa Asociada a la Resolucion Observacion de Control mo
[ Servicio De Publicidad Radial, Adividad Munic. UnVeradiferenta, Plaza|Centramcids Sirects shiarvadh an forma preva o
‘ ORDOOO471 | 23/02/2022 | EGROGD46E | 01/03/2022 | FACTURAS 20 § 297500 |pe Armas Enero 2002, Sopublicas. Cancelacion /210 Oc. 2827-215 page por la Diraczidn de Comtrol interne Mediants
| Mema 174 del 20/02/2023
| Estados De Pago Mes De Febréro ¥ Marzo 2022 Por Serv, DifusionEn Conmatacién D rects cbiervada an forma previa 3
| 0RD001040 | 11/04/2022 | EGROCLOS |18/04/2022| FACTURAS | 239§ 27.500 qpagoNoticioso De Act. Y Municipales. Cancelacion Segun Oc B |paee por s Dveccidn sa Camerat immens Mesiante
‘ Memo W1 78 el 30/82/2023
Estados De Pago Mes De Febraro Y Marzo 2022 Por Serv. DifusionEn  |Conwalcién Drrects chservada an forma prawa ol
| onooomoso | 11/04/2022 | ecromoss [sa/os0m| racTumas | @5 |s 297.500espacioNoticiso De Act. Y Municipales. Cancelacion Segun Oc. 2827- P2 P 12 Bireccidn s Fairs imiures Masiiam
Memo 376 del 20/02/3023
EstadoDe Pago Mes De Abril 2022 Por Serv. Difusion En Espacio Tonwanodn Dirkts shiarvads en forma pravia o
ORD001319 | 08/05/2022 | EGROMIN7 |20/05/2022| FACTURAS | 236 | S 297.500|Noticioso De Act ¥ Mucancelacion Segun Oc. 2827-508-se22 [P9§° por 1 Direccian ée Camrsl immrma Madian's
e Mema W74 del 20/02/2023
| EstadoDe Pago Mes De Mayo 2022 Por Serv. Difusion En Espado ConTamacion Diracta cbiarvads en forma prewa 3
| ORDOD1776 | 15/06/2022 | EGROC1757 | 28/06/2022 | FACTURAS 20 § 267500 De Act. ¥ Prog: 5tion Segun OC. 2827-T94-s¢22 |PA49 par 12 Direccidn de Comtral intarms Medisems
Fact Mams W174 del 20/2/2033
Estado De Pago Mes De Junio, Julio Y Agosto 2022 Por Sedifusion En Contratacidn Dr rects chaarvady en forma prawiy 3
ORDOO2615 | 31/08/2022 | EGROM2S8S | 06/05/2022 | FACTURAS F-7 $  27.500|gspagoNoticioso Da Act. Y5 Cancaladon Segun Oc 2807-1234-5e22 pago por la Direccidn de Coatel Intarmo Needianm
Memg ") 74 e 30/ /20323
‘ EstadoDe Pago Mes D Junic, Julio Y Agosto 2022 Por Sedifusion En  |Convatcion Dt ebienads en frma pree s f
oroDo2615 | 20/08/2022 | ecnocses |o6/o/mn | FacTuras | 274 |'S 297.500|gspacioNoticioso De Act Y. Canceladon Segun Oc 2627-123-5¢22  [PH9 P 13 Grecciin de Camircd imiarms Magiaan
Mamo W174 del 103303
Estado De Pago Mes Ds Junio, lulio Y Agosto 2022 Por Sedifusion En Contratacidn Diracts cbI@vada en forma prew s of
| ORDOO2515 | 31/08/2022 | EGROO2S8E | 06/08/2022 | FACTURAS m §  27.500|pspadoNoticiose De Act. ¥ S. Cancelagon Segun OC 2807-1234-5622 pags o 1a Dreccitn de Contral intarng Medipnte
Memo W17s del 20/02/2033
[ Cancela Adg Vivienda De E jaY De nola |Contratacidn Dirats chearvada en forms prasts ¥
‘ ORDO02762 | 08/05/2022 | EGROM2E04 | 26/08/2022 | FACTURAS 21 § 5652 500|Para Sede Quebrada Verde S/o.d.e. 4230/ Da129.08 2022. pago per 3 Dreccitn du Castral intarno Mediante
D o Memo W13 del 23082021
Ada De Vivienda Da Emergencia Mediagua De 63 Full Armayuda Contrancién Diracta chiwrvads #a forma prewa 4
|onoonm1 14/10/2022 | EGRO03104 | 19/10/2022 | FACTURAS = § 2570000|Social Segun Acta De Entraga Sr. V. Cancelacion Segun Oc. 2877-1444-5e esisa pajes por la Divaca fn $4 Control i rerma
i Fac Madame Mamo NE7S del 22/08/200
| Adg De Vivienda De Emergencia Ayuda Social Segun Aa Entrega Sra. |0rden & Compra corraspondients a Contrata de
iomm& 18/10/2022 | Ecrom1a7 |21/20/2022 | FacTURAS | 90 |5 5236.000|Maria Gutiarmez Y Sra. Ana Cion Segun Oc. 207-1601-sa22 Fact. 280 [T o Mtk aguas mediants LCTBCIS
pdblica 2827- 390022
Adq De Vivienda De Emergenda Ayuda Sccial Segun Aa Entrega Sr.  [Orden detoman correspandients 3 Conwrato de
‘omms 10/11/2022 | EGROM3399 | 21/11/2022 | FACTURAS 310 $ 5.236000|),5n Corvalan ¥ Sra. Bizabecion Segun Oc 2827-1733se 22 Fact. 310 Sury mistros de Med aguas mediyras UcrD Cide
pUblica 3827-35L022
[ Estaco De Pago Mes Agosto 2022 Segun Contrato Suministrada. De (Orden de Comera comespandients 3 Contrato de
| oRooo3418 | 14/11/2022 | ecRocaan |22/11/202 | racTuras | w78 |s 5.236000|Vivienda De Emeniancia Ayuda Socentrega Sra Ruth Vidal 20484ea-5, | ='“V"-¢v=- madiynie Usi cion
sra plblica 2827-354022
EstadoDa Pago Mes De Septiembre Y Octubra 2022 Por Serdifusion En |Conwatacién Directs cbdervade an forms pravis ol
oRD00M73 | 17/11/2022 | ecRomato [22/11/2022 | FAcTURAS | 286 |§  297.500|EspadioNoticieso De Act Y. Canceladion Ségun Oc 2827-1734-5e22  |FEEF F 12 Deraccidn 4o Contral inmema Madisnte
Mama 178 g6l I0/U2/302%
| Estado De Pago Mes De Septiembre Y Octubre 2022 Por Serdifusion En |Centramaitn Oricta chsavads en forma preva A
| ORD003473 [ 17/11/2022 | EGRO3410 | 22/11/2022 | FACTURAS 14 |5 207500|cspacioNoticioso De Act ¥S Canceladion Segun Oc 2027-1734-5e22 P99 e |4 Siraccion s Canirct iniwrns Medisnm
| Memo W17 d¢ 20/02/2028
Estado De Pago Mes Dé Nowiembre 2022 Por Serv. DifusionEn Conwamcidn Ovrecta chservada en forma prw s 8
| oroo03642 | 20/11/2022 | EGRooa710 | 1471272022 | FacTuras | ms | 27.500[espacoNoticioso De Act Y. Canceladon Segun Oc 2827-1841-sa22  [P3§° 9 18 Dreccida Su Cantral inimrma Madiani
Memo W74 el 20/02/2033
[Aguisicion Vivienda De Eme rgencia Instalada Full, Ayudasocial Conmancien obsarvada an forma prewid 4 es1s
| OrDO074 | 27/12/2022 | EGROOSO2S | 30/12/2022 | FACTURAS 17 |$ 1570000|incendic Localidad Puty, Sagun O ayuda Recepcionada Por Sr. Rolando (#4894 99714 Draccidn & canmat B
| Neira Memo NE34 S 08/12/2023
| EstadoDe Pago Mes Didembra 2022 Contrato Suministro Adq. De Orden de Comgra correspondiants 3 Convam e
| ORD004048 | 28/12/2022 | EGROOISE1 | 30/12/2002 | FACTURAS 30 | 510.472.000|\iviends De Emergencia Ayuta Socentrega Adjuntas O.c 2827-2031- |57 TS S Med aguas mediarie Uciacioe
235 dbiica 2827-391022
2023
| Noémero Fedha Namero Fecha Tipo Nomero Valor
| Resolucién | Resolucion | Egreso Egeso |D [ Giosa Aseciada 212 Resoludién Observacion ds Control Inte mo
| EstadoDe Pago Mes De Dicgembre 2022, PorSarvicio De DifusionEn Comramaidn O rets chseraa & en forma provia 3l
00000112 | 16/01/2023 | EGROOD118 | 19/01/2023 | FACTURAS | 343 |5 297.500|ggpacio Noticioso De Las Actde La Munidipalidad De Constitudion; Can [P#9= Ber 13 Sieccion de Cantrcd imtara Masianss
| Memo '] 74 Sei 202 2M 3
Servicio De Animacion En La Aaividad Denominada  “actividades Convamciin D rets chrarad an formg presia o
ORDOOO741 | 07/03/2023 | EGROO0T3S | 13/03/2023 | FACTURAS 2 $ 919540 | arriticas De Verano Constifact 362 Cedida En CobroSegun Registro 2ago por (2 Direccion de Comtesl mierno Medianm
Memo N138 ¢ 2022023
|Estado De Page Mes Enera ¥ Fabrero 2023, Por Servicio Ddifusion En Conwamcidn D rts abservada an forma previa o
|
ORDO0O746 | 07/03/2023 | EGROOTSE | 13/03/2023 | FACTURAS | 382 | 297.500|ggpaq0 Noticioso De Las Actds La MuniGipalidad De Constitugion; Can [P292 B 14 Draccion da Samiedt iniarns sadianie
\ d Maso N1 70 del 21/ R2@D
| Estado De Pago Mes Enero Y Febrero 2023, Por Servicio Ddifusion En Convamaidn D racta cbsarvada en forma prewa 3l
ORD000786 | 07/03/2023 | EGRO00TSS [ 13/03/2078 | FacTLRAS [ 361 S 297.500[gcpadoNeticiese De Las Acts Ls Muniopalidad De Constitugion; Can [P##2 55 14 Brraccide ds Sontrsl interns Medianse
i Memo K170 g 11/02/2023
Adquisicion De Dos Viviendas De Emergencia Segun Contrasuministro |Orden de Compra cormeipandientsa Cconvat s
0RD00B45 | 14/03/2023 | EcRO0084s | 20/08/2023| FACTURAS | 360 | 5236.000|a Don Luis Fieres Velasquez Yaburto Gonzaler; Cancelacion Segun Oc 28(57 ™¥'S1 ¢ Mastaguas masians ucmcice
| pibica 2827-391023
Estado De Pago Mes Marzo 2023 Por Contrato De Suministro De Orden da Compra Cormespondiants 3 Contratm S
ORDO01122 | 05/04/2023 | EGRO01133 | 12/04/2023 | FACTURAS E -2 $ 5.236.000|pediaguas. Cancelacion Segoc 2827-585-5e23, Facturas 360, 64 Y Do |56 MATSS S4 M aguas mesianes Lemc o
piblica 3827-394032
Estado De Pago Mes Marzo 2023 Por Contrato De Suministro De Drden e Compry correspondients 3 CORTID 82
ORDO01122 | (5/04/2023 | EGROG1133 | 12/04/2023 FACTURAS | 368 | 5.236.000| Megiaguas. Cancalacion Segoc 2827-580-5e23, Facturas 369, 364 Y Do |3 nivos de Masaguas mesiams beimeién
| pibiica JE37-39.0212
Estado De Pago Mes Marzo 2023 Por Servicio De Difusion ¥ Convatacion Diracts ciarvads en 1Orma prev s &
ORDOO1170 | 10/04/2023 | EGROG1196 | 18/04/2023 | FACTURAS 2 §  297.500|publicidad Radio Constitucioncance lac on Sé gun Factura 372Y Oc 2827- |Pa69 #< I Direccidn da Comtrsl imtarns Madiante
Mgma %170 dal 21/02/3023
E.de Pago Masas Abril, Mayo, Juni o 2023 Por Servicio Dedifusion ¥ Conwamcidn Directa chiwvads on forma prav s ¥
ORDO02199 | 05/07/2023 | EGROG2199 | 11/07/2023 | FACTURAS 15 |5 207.500|Publicidad Radio Constitucioncance ladon S¢gun Facturas 411,395, 410 P36 por 13 Direccion a8 Comral intams Magianms
Marma NLTC def 21/02/2023
E.de Pago Meses Abril, Mayo, Junio 2023 Por Sarvicio Dedifusion ¥ Contratheion Directs chiarvads en forma prewa of
ORD002188 | 05/07/2023 | EGROR2198 | 11/07/2023| FacTURAS | 410 |5 297.500|Pubiicicad Radio Constitucioncance lacion Segun Facturas 411,395,410 | PP B 18 SRS da Corral intarns Medun
Marma W1 70 def 21/00/2023
E.de Pago Meses Abril, Mayo, Junio 2023 Por Senvicio Dedifusion Y Convatcian O racta cbiervada en formy preda
ORDO02199 | 05/07/2023 | EGROC2195 | 11/07/2023 | FACTURAS 411 $ X7500|P Radio C 1adion Segun Facturas 411,395,410 [Pag= por s Direccidn de Comtrat imierns Madiants
B Meme N170 84 21/02/2033
Estado Da Pago Mes Junio 2023 Por Contrato De Suministro De Orden de Compra confespondients 3 Convrato &
oR0002328 | 19/07/2023 | EGROC2208 |25/07/2023 | FacTURAs | 405 | S 5.236.000|Mediaguas. Cancelacion Segoc 2827-1262-s¢ 23, Factura 405 Y Documen [P %5797 84 Mad aguas madiams s o
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25.2. Ausencia
de emergencias.

RESPUESTA DIDECO

de informes sociales en la entrega de viviendas
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26. Error de imputacion contable.

a) Se advirtié que esa municipalidad imput6 a la cuenta contable codigo N°
215-22-08-011 gastos por concepto de servicios de produccion de eventos,
adquirido mediante licitacion publica ID N° 2827-1-LQ23 a través del
proveedor Rodrigo Maluenda Ramirez, RUT 7.044.839-4, por un monto de
$143.519.000, a saber:

RESPUESTA

Mediante Memorandum N°239 del 09 de marzo de 2023 esta direccion de
control observé la resolucién de pago N°774 del 08 de marzo de 2023
correspondiente al ultimo estado de pago al proveedor Rodrigo Maluenda
Ramirez por un monto de $81.780.000.- en relacion a discrepancias entre
los artistas presentados en la propuesta de licitacion y los artistas que
realmente se presentaron.

Dicho documento se adjunta en el siguiente Cédigo QR

Resolucién de pago Monto
N° Fecha RRIAle ($)

212 b5-01-2023 Pres'entacic')n artistica de grupo Los Ramblers Yh5.470.000
LJosé Alfredo Fuentes

420 08-02-2023  |Presentacion artistica de Los Jaivas 22.372.000

484 14-02-2023 |Presentacion artistica de Zumbale Primo 23.800.000

— Presentacion Sonora Palacios, Como Tortuga,
e JEDA-atES airo Vera, Rodrigo Villegas y Amar Azul R1.a7-000

Total 143.519.000

b) RESPUESTA CONTABILIDAD Y FINANZAS

Se constaté que el municipio imputé a la cuenta contable cédigo N° 215-24-01-007,
denominada “Asistencia social a personas naturales”, la adquisicion de mediaguas
o vivienda de emergencia al proveedor Maximiliano Hernandez Rojas, por un monto
total de $81.716.500 -cuyo detalle se presenta en anexo N° 11-y no a alguna cuenta
del subtitulo 22, “C x P Bienes y Servicios de Consumo”, del decreto N° 854, de
2004, que comprende, precisamente, los gastos relativos a adquisiciones de bienes
de consumo y servicios no personales, necesarios para el cumplimiento de las
funciones y actividades de los organismos del sector publico.

27. Saldo contable de la cuenta 111-01 “Caja”.
RESPUESTA CONTABILIDAD Y FINANZAS.
Con todo, la situacion descrita afecta lo sefalado en el numeral 46 de la referida

resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Contraloria General en cuanto a que la
documentacién sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta
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y facilitar el seguimiento de la transaccion o hecho (y de la informacién concerniente)
antes, durante y después de su realizacion.

28. Saldo contable de cuenta 114-03 “Anticipos a rendir cuenta”.
RESPUESTA CONTABILIDAD Y FINANZAS

Mediante Decreto Exento N° 1603E del 12 de abril de 2024 se modifica el manual
de gastos menores y reembolsos en el cual en su articulo 22 senala:

“ARTICULO N°. 22 Las rendiciones de gastos de fondos menores que estén
pendientes deberan ser presentadas a mas tardar hasta el 10 de Diciembre del afo
en curso, dado que el Departamento de Contabilidad debe realizar el cierre del afno
contable, para lo cual la cuenta contable 114-03-01 correspondiente a Anticipos a
Rendir — Gastos Menores debe quedar saldada. Se adjunta codigo QR con texto
integro.”

Cuenta contable Saldo
Codigo Nombre $)
114-03-01-001-001 )G.M. Administracion 100.000
114-03-01-001-008 |G.M. Dideco 880.000
114-03-01-001-014 |G.M. Direccion Aseo y Ornato 300.000
114-03-08-001-008 |F.R. Dideco 1.648.324
Saldo deudor al 31 de diciembre de 2022 .228.324

29. Garantias no registradas.

RESPUESTA

Mediante decreto exento 2522 de 25/06/2020 se aprueba el manual de
procedimientos relativos al ingreso, registro, custodia, mantencién, vigencia,
devolucién y cobros de documentos de garantia en el cual en su articulo 11y 12
define la custodia de la garantia de la seriedad de la oferta indicando que
corresponde a tesoreria recibir por parte de la DAF dicho documento, quien
procedera a custodiar la garantia en la caja de seguridad, dejando copia de la
garantia archivado. estando el texto integro en el siguiente cédigo de QR.
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30. Erroren el registro contable de los documentos en garantias.

RESPUESTA

Mediante decreto exento 2522 de 25/06/2020 se aprueba el manual de
procedimientos relativos al ingreso, registro, custodia, mantencién, vigencia,
devolucion y cobros de documentos de garantia en el cual en su articulo 11y 12
define la custodia de la garantia de la seriedad de la oferta indicando que
corresponde a tesoreria recibir por parte de la DAF dicho documento, quien
procedera a custodiar la garantia en la caja de seguridad, dejando copia de la
garantia archivado. estando el texto integro en el siguiente cédigo de QR.
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