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INFORME N°022

Constitucioén, 10 Julio de 2024.-

Ref. : Oficio Circular N° E510609/09.07.2024.-
DE : DIRECTOR DE CONTROL INTERNO.
A : ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE CONSTITUCION

Junto con saludarle, me permito dar a conocer a Ud., y a los funcionarios
municipales, que Contraloria General de la Republica a impartido el dia de ayer instrucciones a
los municipios en relacion con “EVENTOS CULTURALES Y DE ESPARCIMIENTO ORGANIZADO
POR LAS MUNCIPALIDADES” tales como tales como festivales, conciertos, vendimias,
carnavales, entre otros eventos culturales y de esparcimiento, entre otros organizados por las
municipalidades.

I. ASPECTOS GENERALES.

Reitera el mencionado documento, gque las Municipalidades, son corporaciones
auténomas de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuya finalidad es
satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso
economico, social y cultural de las respectivas comunas. Dentro de ese ambito las
municipalidades como administradora de los bienes municipales y nacionales de uso publico,
incluido su subsuelo éstos solo pueden emplearse para el logro de los fines del drgano publico al
que pertenezcan (Dictamen N° 27.930/2018). Las funciones que podran desarrollar las
municipalidades en el ambito de su territorio, se encuentran definidas en el articulo 4° letras a),e)
y 1) de la ley 19.865.- como lo son las funciones relacionadas con la cultura, la recreacion y
actividades de interés comun en el ambito local. L anterior implica que los eventos de que se trata
se encuentran contemplados entre las funciones que le competen al municipio, y en su ejecucion
pueden ser utilizados bienes municipales y nacionales de uso publico, pero siempre que su uso
no entorpezca la marcha normal de la Municipalidad y solo en la medida que se enmarquen en
los fines del.

Il. GASTOS DE PUBLICIDAD Y DIFUSION.

Al respecto el Organo Contralor reitera una vez mas que las Municipalidades, no
podréan incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusién que los necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, y los que tengan por objeto informar a los usuarios acerca de la
forma de acceder a las prestaciones que otorgan; como asimismo, aquellos necesarios para el
adecuado desarrollo de procesos de contratacion; de acceso, comunicacion o concursabilidad
de beneficios o prestaciones sociales y, en general, aquellos gastos que, debido a su naturaleza,
resulten impostergables para la gestion eficaz de los mismos organismos (aplica dictamen N°
7.810, de 2018).

Asi mismo la jurisprudencia administrativa del Organo de Control, (Dictdmenes N°s.
84.878, de 2013, y 82.316, de 2014), han precisado que en materia de difusion y publicidad, el rol
de las entidades edilicias esta condicionado a que con ello se cumplan tareas propiamente
municipales, de manera que pueden utilizar los diversos medios de comunicacién solo para dar
a conocer a la colectividad los hechos o acciones directamente relacionados con el
cumplimiento de los fines y con su quehacer propio, como la realizacion de actividades
culturales, artisticas, deportivas u otras, que resulte necesario e imprescindible difundir.
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Agrega el citado documento que no resulta procedente que se incorpore laimagen de
la autoridad edilicia como una préctica asociada a la difusion de las actividades municipales, toda vez
queelloimplica unainfraccion a las normas relativas al empleo derecursos del organismo en beneficio
personal o para fines ajenos a los institucionales, generandose responsabilidad civil para esa
autoridad, que se hace efectiva mediante el correspondiente juicio de cuentas (aplicadictamenes NOs,
1.979, de 2012, y 58.415, de 2013). Asi, tratdndose de eventos que no se encuentran juridicamente
justificados, no resulta admisible, por o tanto, el gasto en publicidad y difusién de los mismos.

lil. ACTIVIDAD POLITICA EN EL MARCO DE LOS EVENTOS CULTURALES.

Eldocumento citado reitera que las Municipalidadesy sus funcionarios deben someter
su actuar a la legislacion vigente, encontrandose sujetos a los principios de juridicidad y probidad, que
les imponen cumplir honesta, fiel y esmeradamente, dentro de sus competencias, las tareas propias
de sus funciones.

Por su parte, la ley de Bases de administracion del estado y la Organica municipal,
establece que los funcionarios Municipales se encuentran impedidos de realizar cualquier actividad
politica dentro de la Administracion del Estado o usar su autoridad, cargo o bienes de la municipalidad
para fines ajenos a sus funciones. Dicha prohibicion tiene porfinalidad evitar que sevulnere el principio
de probidad administrativa, considerando especialmente que entre las conductas consistentes, en lo
que interesa, en emplear, bajo cualquier forma, bienes del organismo, en provecho propio o de
terceros, y utilizar recursos de éste, en beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales.

IV. CONTENIDO DE LOS EVENTOS CULTURALES.

Aclara el presente dictamen que, en cuanto a la celebracion de determinados eventos,
tales como el dia de la mujer, del nifio, del padre y de la madre, entre otras, la jurisprudencia ha
sostenido, por una parte, que estas no constituyen festividades que, en si, sean propiamente
municipales ni‘tengan directa relacion con los fines de las entidades edilicias y, por otra, que no
corresponde disponer e imputar gastos que tengan como Gnico objeto la celebracién de aquellas, toda
vez que se trata de actividades en favor de solo una parte de la comunidad. Afaden esos
pronunciamientos que, en todo caso, nada impide que las municipalidades puedan realizar, a nivel
comunal, actividades comprendidas en alguna funcién propiamente municipal, como son, entre
otras, las acciones culturales, recreativas o deportivas, en tanto ellas sean dirigidas a toda la
comunidad, e imputarlas al item de gastos que corresponda, seglin la naturaleza de éstos.

El Citado documento agrega que el contenido de las actividades que las entidades
edilicias ejecuten deben encuadrarse dentro delo marco normativo y jurisprudencial, considerando
“La libertad de emitir opini6n y la de informar, sin censura previa, en cualquier forma y por cualquier
medio, por otra se enuncian marcos juridicos, que establecen sanciones de multa para quien realizare
publicaciones o transmisiones destinadas a promover odio u hostilidad respecto de personas o
colectividades en razon de su raza, sexo, religion o nacionalidad. En ese orden de ideas la normativa
impone a todo aquel que desempena una funcion publica la obligacién de abstenerse de promover
mensajes que inciten al odio u hostilidad hacia otras personas, ya sea dentro o fuera de su jornada de
trabajo. Ello, es sin perjuicio de la libertad de emitir opinién y la de informar que pueden ejercer los
funcionarios publicos como todo ciudadano.

Asi, los municipios y demads entidades publicas, en el marco de los eventos culturales
y de esparcimiento que lleven a cabo en cumplimiento de sus funciones, deberan precaver y adoptar
todas las medidas necesarias para que las presentaciones y espectaculos incluidos en ellos no
promuevan mensajes que inciten al odio u hostilidad hacia personas en razén de su sexo, religion,
nacionalidad, orientacion sexualy discapacidad, entre otros.
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V. EVENTOS TELEVISADOS ORGANIZADOS POR MUNICIPIOS.

En relacion con este aspecto, que el Consejo Nacional de Television (CNTV) tiene por
mision velar por el correcto funcionamiento de todos los servicios de television, que operan u operen
a futuro en el territorio nacional, para lo cual tendré la supervigilancia y fiscalizacion del contenido de
las emisiones que a través de ellos se efectien. Le corresponde ademas velar porgue “los servicios
de radiodifusion televisiva de libre recepcion” se ajusten al “correcto funcionamiento” que establece
la ley. En este contexto, al CNTV conocer de las denuncias que se formulen en contra de los
concesionarios de los servicios de television por infracciones, pudiendo, de ser procedente, aplicar el
procedimiento sancionatorio

Conforme a lo sefialado precedentemente., este Director de Control, cumple con
informar a la Autoridad y a los funcionarios respecto a la planificacion, ejecucion y control de los
eventos culturales y de espectaculos que se organicen o patrocinen el Municipio, debiendo tener
presente que la Entidad Contralora, posee las facultades para perseguir tanto la responsabilidad
administrativa como la patrimonial o civil, que pudiere derivarse de las infracciones normativas y de
los gastos improcedentes en que incurran las autoridades o funcionarios por elincumplimiento de las
disposiciones y jurisprudencia precitadas, o de este instructivo.

En consecuencia, se instruye a todas las jefaturas de las municipalidades, para que,
en el marco de sus deberes de control jerarquico respecto de sus subalternos, adopten todas las
medidas necesarias a fin de que se dé integro cumplimiento a lo sefalado y a objeto de que aseguren
la debida y oportuna publicidad de las presentes instrucciones, todo lo cual sera fiscalizado por esta
Contraloria General.

Se remite Oficio Circular N° E510609/09.07.2024, en el siguiente codigo QR "x:: :

Es todo cuanto procedo a Informar., Les saluda cordialmente.,

CESAR ARELLANO SEPULVEDA

DIRECTOR DE CONTROL INTERNO
I. MUNICIPALIDAD DE CONSTITUCION

Distribucién:

. Sr. Alcalde-Don Fabian Pérez herrera. .

Sres. concejales de la Comuna (6)

C.C ADMINISTRADOR Don Jose Miguel Diaz

C.c. Secretario Municipal - Sra. Alda Veliz Syfrig

C.c. Juez de Policia Local - Don Romilio Gutiérrez

C.c. Asesor Juridico - Don Rodrigo Cancino Montoya.

C.c. Director Administracién y Finanzas —Don Luis E. Illufi Vasquez.
C.c. SECPLAN-. Sra. Carolina Lépez Palma

C.c. Director Desarrollo Comunitario — Don Victor Medel.

10. C.c. Directora de Aseo y Ornato - Sra. Alicia Barrueto.

11. C.c. Directora de Rentas y Patentes - Sra. Ximena Ruiz

12. C.c. director de Transito (S) — Don Juan Carlos Gutiérrez Rojas.
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César Mauricio
Arellano Sepdveda
9697167-2

zesarB0@hotmail com

13. C.c. Director de Educacion (S) - Don Ivan Gutiérrez Norambuena Firmado electrénicamente segun Ley 19799

14. C.c. Directora CESAFAN (S) - Dona Carmen Gloria Mufioz. el 10-07-2024 a las 13:26:33 con Firma Electrénica Avanzada

15. C.c Director de Cultura y Turismo - Don Ricardo Valdés Najgle Codigo de Vakgacién: 1720632393696

16. C.c. Secretario Ejecutivo — Corporacién de Deportes —Fabian Lopez validar en hitps:/iwww S esigner cliesignercryptofront/documentofverificar/

17. C.c. Secretario Ejecutivo - Corporacion de Cultura -
18. C.c. Director de Recursos Humanos - César Vicente Ibarra
19. C.c. Encargado de Movilizacion Municipal - Don Patricio Bravo Rojas. %Slgn
20. C.c.Gabinete - Pablo Valdés Troncoso -r
21. C.c. RRPP-Fernanda Sanchez Rodriguez
22. C.c.transparencia Municipal
23. C.c.Archivo Control /
CAS/cvr.
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