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CONSTITUCION, 27 DE AGOSTO 2025.
Ref. : Oficio N° E138346/2025

DE : DIRECTORDE CONTROL
A : ALCALDE MUNICIPALIDAD DE CONSTITUCION

En atencidn al Oficio N° E138346/2025 de la Contraloria General de la Republica,
mediante el cual se solicitd a las Municipalidades informar respecto de las medidas de
control interno implementadas para prevenir, detectar y, en su caso, sancionar hechos
irregulares en la gestion institucional, dicho esto, me permito remitir a Ud. el Informe
elaborado por esta Direccion, en el que se sistematizan los controles de caracter preventivo,
detectivo y correctivos aplicados en el municipio.

El documento da cuenta de las acciones adoptadas por la Municipalidad de
Constitucion en el marco de la probidad administrativa, transparencia y resguardo del
patrimonio publico, detallando mecanismos internos y externos de fiscalizacion,
cumplimiento de normativa y gestion de riesgos, todo ello con el propdsito de disminuir
riesgos y prevenir eventuales ilicitos o irregularidades. Se incluyen ademas las tablas con los
controles realizados durante los afos 2024 y 2025, indicando periodicidad, riesgos
asociados, responsables y areas ejecutoras, con el fin de aportar una visién clara y trazable
de las acciones implementadas.

Se deja constancia que este informe ha sido confeccionado para dar
cumplimiento expreso a lo instruido por la Contraloria General de la Republica, reafirmando
el compromiso institucional de esta Municipalidad con la integridad y la mejora continua de
su sistema de control interno.

Asimismo, se informa que junto al presente informe se incorpora un cédigo
QR, que contiene los respaldos normativos y documentales vinculados a este trabajo, entre
ellos, los Manuales de Prevencion del Delito, Gestion de Riesgos, y de Seguridad de la
informacidén; como también el diagnostico de probidad realizado por la SUBDERE.

Se remite este documento a los Concejales para su conocimiento, sin otro
particulary quedando atento para resolver cualquier duda, se despide atentamente:

Cesar Mauricio
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1. RESUMEN EJECUTIVO

En cumplimiento del Oficio N° E138346/2025 de la Contraloria General de la
Republica, este informe da cuenta de los mecanismos de control interno
establecidos por la Municipalidad de Constitucién para prevenir, detectar y
sancionar eventuales hechos irregulares en la gestion municipal. En materia de
prevencion, la Municipalidad ha implementado un robusto modelo de integridad
que incluye un Cédigo de Etica institucional, un Canal de Denuncias Ciudadanas,
un Manual de Prevencion de Delitos y otras politicas de compliance, reforzando la
cultura organizacional orientada a la probidad. En deteccion, se describen las
auditorias internas periédicas e inspecciones externas (incluyendo las auditorias de
la Contraloria General) como asi también los controles preventivos de legalidad
ejercidos por la direccion de control, que permiten identificar desviaciones o riesgos,
detalladas en tablas, con su frecuencia, riesgos asociados y responsables. En
sancion, se resumen los procedimientos disciplinarios (investigaciones sumarias y
sumarios administrativos) instruidos ante irregularidades, indicando su fundamento
legal, desarrollo y resultados, con ejemplos de sanciones aplicadas conforme a la
normativa vigente. Finalmente, en la conclusion, se reafirma el compromiso
institucional con la transparencia, la mejora continua del sistema de control interno

y el estricto apego a la legalidad vigente.




2. INTRODUCCION

En el marco de las exigencias establecidas por la Contraloria General de la Republica
mediante Oficio N° E138346/2025, y considerando el deber institucional de fortalecer la
probidad y la transparencia, la Municipalidad de Constituciéon ha recopilado y consolidado
informacioén sobre los controles internos implementados en cada una de sus Direcciones y
Departamentos. El control interno es una herramienta fundamental para resguardar la
probidad, la transparencia y la eficiencia en la gestién publica, ya que permite identificar
riesgos, prevenir desviaciones y aplicar medidas correctivas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos institucionales y el uso responsable de los recursos publicos.

La metodologia adoptada para este levantamiento de informacién se basé en un enfoque
de gestién de riesgos, (Manual de Gestion de Riesgos, Decreto Exento N° 4348/E,
06/11/2024). Distinguiendo entre controles preventivos, detectivos y correctivos, e

identificando su frecuencia de ejecucion, sus responsables, asi como sus resultados.

Desde el punto de vista juridico, el sistema de control interno municipal se sustenta en
diversas normas. La Ley N° 18.575 (Ley de Bases Generales de la Administracién del
Estado) consagra el principio de probidad administrativa que obliga a todos los érganos de
la Administracion —incluidas las municipalidades— a adoptar medidas para prevenir la
corrupcion y salvaguardar el patrimonio publico. En el ambito especifico municipal, la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, N° 18.695, establece la existencia de la
Direccion de Control y define su rol institucional. Conforme al articulo 29 de dicha ley, la
Direccién de Control debe realizar la auditoria operativa interna de la municipalidad para
fiscalizar la legalidad de su actuacion, controlar la ejecucion financiera y
presupuestaria, representar al Alcalde los actos municipales que estime ilegales
(informando de ello al Concejo Municipal y, de ser necesario, a la Contraloria General),
colaborar con el Concejo en su funcion fiscalizadora mediante informes trimestrales de
avance presupuestario y cumplimiento de obligaciones, ademas de asesorar al Concejo
en la contratacion de auditorias externas, entre otras funciones, de este modo la Direccién
de Control Interno actia como el érgano auditor interno de todas las unidades
municipales, con dependencia jerarquica del Alcalde y dependencia técnica de la
Contraloria General de la Republica. Esto le permite verificar y controlar la legalidad en el
cumplimiento de los objetivos, planes y programas municipales, atendiendo las
instrucciones y normas emitidas por la Contraloria, y garantizando el apego a la normativa
vigente en cada proceso municipal. Cabe destacar que si bien la Direccién de Control
coordina y consolida el funcionamiento del sistema, la responsabilidad por la
implementacion del control interno es compartida por todas las unidades municipales,
debiendo cada Direccién y Departamento aplicar y reportar sus propios controles en su
ambito de competencia. En ese contexto institucional, el presente informe expone las
medidas adoptadas en prevencion, deteccion y sanciéon de irregularidades, desde la

perspectiva de la Direccion de Control, en atencién al requerimiento del ente contralor.




3. PREVENCION.

La Municipalidad de Constituciéon ha desarrollado mdltiples mecanismos de

prevencién orientados a fortalecer la integridad institucional y reducir la ocurrencia

de hechos irregulares. Entre las principales medidas de control interno de caracter

preventivo implementadas, se destacan las siguientes:

Codigo de Etica Municipal: Instrumento normativo que recopila los
principios y valores que deben guiar la conducta de los funcionarios
municipales en el ejercicio de sus funciones. La Municipalidad cuenta con un
Codigo de Etica institucional, aprobado mediante Decreto Alcaldicio Exento
N° 1407 de 12 de abril de 2021, el cual establece estandares claros de
probidad, transparencia, respeto y servicio publico que todo funcionario debe
observar. Este cédigo desarrolla las obligaciones del personal en materias
como uso correcto de recursos publicos, prohibicién de beneficios indebidos,
conflictos de interés y trato digno a los usuarios, en concordancia con la

legislacién de probidad.

Canal de Denuncias Ciudadanas: Con el objeto de facilitar la denuncia
temprana de eventuales irregularidades o faltas a la probidad, el municipio
ha implementado un canal oficial de denuncias, disponible tanto para
funcionarios como para ciudadanos. A través del Formulario de Denuncias
Ciudadanas en el sitio web institucional, cualquier persona puede reportar
de manera confidencial hechos que atenten contra el bienestar colectivo o la
buena gestion publica. Este mecanismo permite informar, por ejemplo, sobre
eventuales faltas a la probidad de servidores, abandono de deberes,
irregularidades en procesos de compras, uso indebido de vehiculos fiscales,
retrasos injustificados en pagos a proveedores, infracciones a la Ley de
Lobby, construcciones ilegales u otras situaciones anomalas. El canal
garantiza la reserva de la identidad del denunciante y la recepcion formal de
antecedentes para su investigacién. Adicionalmente, en respuesta a
recomendaciones de la Contraloria, se cred una casilla de correo electronico

especifica (denunciaciudadana@constitucion.cl) y se dispuso formato de

denuncia fisica en la Oficina de Partes, ampliando las vias seguras para que
tanto funcionarios como usuarios informen cualquier posible fraude o
irregularidad. Estas iniciativas permiten detectar oportunamente conductas

indebidas y, a la vez, cumplen con las buenas practicas de integridad



publica promovidas a nivel nacional, donde se recomienda establecer

canales institucionales de consulta y denuncia para prevenir corrupcion.

Manual de Prevencion de Delitos: En concordancia con la normativa sobre
responsabilidad penal de las personas juridicas (Ley N° 20.393) y con el
objetivo de contar con un modelo de compliance municipal, se elaboré y
aprobo el “Manual de Prevencién de Delitos de la Municipalidad de
Constitucion” mediante Decreto Exento N° 1674/E, de 19 de abril de 2024.
Este manual formaliza un sistema de prevencion de delitos funcionarios y
corrupcioén al interior del municipio, incorporando elementos fundamentales
como: politicas de conocimiento del proveedor (debida diligencia en
contratacion de terceros), conocimiento del colaborador (filtros en el ingreso
de personal), un canal de denuncias interno, la identificacién de sefiales de
alerta de operaciones sospechosas y un mapa de gestion de riesgos de
delito especificos para los procesos municipales. Asimismo, designa
responsabilidades precisas en materia de prevencion (encargado de
prevencion o compliance officer) y establece procedimientos de monitoreo y
actualizacion permanente del modelo. Este documento ha sido difundido a
todos los funcionarios mediante la emisién del Memorandum N° 368/2024 de
la Direccion de Control, reforzando la capacitacion del personal en materias
de ética publica, fraude y corrupcién. Con la implementacion de este modelo,
el municipio busca mitigar riesgos asociados a delitos como cohecho,
malversacién de caudales publicos, fraude al fisco u otros ilicitos, cumpliendo
con estandares modernos de integridad y con las recomendaciones de la
Contraloria General —que en una auditoria previa habia observado la falta de
un procedimiento formal para tratar eventuales fraudes—. La Contraloria ha
valorado positivamente esta medida, dando por subsanada la observacion

relativa a la carencia de un manual preventivo.

Diagnéstico de Integridad (Proyecto SUBDERE): La Municipalidad se
sometiod recientemente a un proceso de evaluacion externa en el marco del
Proyecto de Ley de Integridad Municipal, llevado a cabo por la Subsecretaria
de Desarrollo Regional (SUBDERE) con apoyo de la consultora CEYA Chile.
Este diagnéstico de integridad, realizado entre julio de 2023 y junio de
2024, analizé la existencia y aplicacion de cinco instrumentos de gestién pro-
integridad, el historial de procesos judiciales que involucran al municipio, y el
nivel de auditorias internas y externas efectuadas en dicho periodo. Los
resultados ubicaron a la Municipalidad de Constitucién en la Categoria “B”

(Suficiente) de cumplimiento de integridad institucional. En particular, se




constaté la presencia de 3 de los 5 instrumentos requeridos por el modelo:
el Manual de Prevencion de Delitos, el Cédigo de Etica y el Canal de
Consultas y Denuncias. Por otro lado, se identificé la ausencia de una Politica
de Integridad y Anticorrupcion formal y de una Matriz de Riesgos de
Integridad, aspectos que representan oportunidades de mejora futura. El
diagnéstico también destacé un alto nivel del municipio en materia de
mecanismos de integridad (percentil 96 a nivel nacional en disponibilidad de
instrumentos) y un bajo nivel de litigiosidad en 6rganos de justicia (percentil
92, indicando escasa involucracion en procesos judiciales), lo que refleja
importantes avances en probidad institucional. Sin embargo, evidencié un
bajo nivel de auditorias realizadas (percentil 30 respecto de municipios
comparables), subrayando la necesidad de fortalecer las capacidades de
auditoria interna y de someter periddicamente la gestion a evaluaciones
externas. En suma, el indice de Cumplimiento de Integridad (ICl) obtenido
fue consistente con la categoria B —“integridad suficiente’—, reconociendo los
logros implementados y sefialando los campos pendientes de desarrollo para
alcanzar niveles 6ptimos. A partir de este resultado, la Municipalidad se ha
comprometido a elaborar e implementar a corto plazo los instrumentos
faltantes (Politica de Integridad y Matriz de Riesgos de Integridad), y a
reforzar su programa de auditorias, de modo de continuar avanzando hacia

una categoria superior de integridad.

Otras medidas de compliance y cultura de probidad:
Complementariamente, se han adoptado diversas acciones orientadas a
consolidar una cultura organizacional ética. Entre ellas se cuentan la difusién
anual del Compromiso de Probidad que deben suscribir autoridades y
jefaturas al asumir sus cargos, la actualizaciéon de reglamentos internos para
incorporar normas de buen gobierno (por ejemplo, regulacién de regalos y
atenciones, restricciones al nepotismo y conflictos de interés), asi como la
realizacion periodica de capacitaciones al personal en materias de probidad
administrativa, transparencia, Ley de Lobby y prevencion del acoso. La
Municipalidad mantiene ademas un portal de Transparencia Activa
actualizado, donde publica de forma proactiva informacion sobre compras,
contrataciones, personal y uso de recursos, permitiendo el escrutinio puablico
constante. Adicionalmente, se da estricto cumplimiento a la Ley N° 20.880
sobre Declaracion de Intereses y Patrimonio, asegurando que las
autoridades municipales y directivos revelen potenciales conflictos de interés.

Todas estas iniciativas, junto con los instrumentos formales antes descritos,




configuran un modelo integral de control preventivo que busca minimizar
las probabilidades de ocurrencia de irregularidades, promoviendo la ética y

la mejora continua en la gestion institucional.

En el marco del fortalecimiento del modelo de cumplimiento normativo
(compliance), la Municipalidad de Constitucién ha considerado como medida
de prevencion la designacion formal de un funcionario responsable de la
implementacion, seguimiento y actualizacion de las politicas de
integridad y del Manual de Prevencion de Delitos, aprobado por Decreto
Exento N° 1674/2024. Esta designacion permite contar con un “oficial de
cumplimiento” interno que actia como punto focal de control, asegurando
la debida diligencia en los procesos administrativos, el monitoreo permanente
de los riesgos de probidad y la articulacion entre las distintas unidades
municipales. Con ello se institucionaliza la funcién de supervisién y
acompafnamiento en materias de ética, transparencia y prevencion de delitos
funcionarios, consolidando la cultura de integridad y reforzando los
estandares exigidos por la Contraloria General de la Republica y por la

normativa vigente en materia de probidad administrativa.

3.1. CONTROL DE LEGALIDAD (DIRECCION DE CONTROL)

En el marco de la funcién fiscalizadora que la Ley N° 18.695 Organica Constitucional
de Municipalidades asigna a la Direcciéon de Control, y en concordancia con lo
instruido por la Contraloria General de la Republica en su Oficio N° E138346/2025,
se informan los controles internos derivados de los informes de auditoria,
observaciones y memorandums emitidos por esta Direccion durante los afios 2024
y 2025.

Estos controles constituyen una labor preventiva y correctiva que se materializa en
observaciones formales a distintos procesos y procedimientos municipales, cuyo
objetivo ha sido mitigar riesgos en materias sensibles tales como gestion de
personal, contrataciones, rendiciones de fondos, subvenciones, licitaciones
publicas, control de corporaciones municipales, probidad electoral, cumplimiento

normativo y gestion ambiental.

Cada uno de los controles detallados en la tabla se origina en un informe de control
interno especifico, ya sea de caracter preventivo (advertencias antes de ejecutar un

procedimiento), detectivo (revision posterior de rendiciones y pagos) o correctivo




(instrucciones posteriores a la deteccion de una irregularidad). La Direccion de
Control, en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 18.695, ha emitido memorandums
y reportes dirigidos al Alcalde, al Concejo Municipal y a las direcciones

responsables, observando la necesidad de implementar estas medidas.

El criterio aplicado en todos estos casos responde a un enfoque de gestiéon de
riesgos y probidad administrativa, en linea con los dictdmenes de Contraloria
General y los principios establecidos en la Ley N° 18.575 sobre Bases Generales
de la Administracion del Estado. De este modo, cada control consignado en la tabla:

« Define una descripcion concreta del procedimiento observado.

« Determina su frecuencia o periodicidad de aplicacién (ejemplo: permanente,
anual, trimestral o eventual).

« Identifica los riesgos asociados (como incumplimiento normativo,
observaciones de Contraloria, pérdidas financieras o faltas a la probidad).

« Precisa si el control se aplica en modalidad manual o automatica.

« Senala las areas responsables y los funcionarios a cargo de su ejecucion y

seguimiento.

En consecuencia, la tabla adjunta debe entenderse como una sistematizacion de la
labor preventiva de la Direccién de Control Interno, la cual, mediante sus informes
de 2024 y 2025, ha fortalecido la probidad, la transparencia y la legalidad en la
gestién municipal, permitiendo tanto a la Administracién como al Concejo adoptar

decisiones informadas y correctivas en resguardo del patrimonio publico.
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X X X Permanente

Anual

Eventual /
Cuando se
detecta
irregularidad

Eventual /
Cuando se
detecta
irregularidad

pagos
indebidos,
duplicacién
de egresos
mal uso de
fondos a
rendir,
pérdida de
recursos

uso indebido
de recursos
municipales,
infraccion a la
probidad
incumplimient
0 normativo,
faltade
trazabilidad
administrativa
déficit
financiero en
educacion,
contratacione
sirregulares
intereses por
mora,
responsabilid
ad
administrativa

incumplimient
o0 legal, riesgo
de sanciones,
pérdida de
transparencia

incumplimient
o laboral,
inequidad,
demandas
judiciales
emergencias
sanitarias,
riesgos
eléctricos,
accidentes a
usuarios
pagos sin
respaldo,
vulneracién al
principio de
legalidad,
corrupcion

Manual

Manual

Manual

Automatico

Manual

Automatico

Automatico

Manual

Manual

Manual

Gabinete
Municipal

Direccion de
Control
Interno

Tesoreria/
DAF/
Control
Interno

Comunicaci
ones/
Relaciones
Pdblicas

Todas las
direcciones
municipales
/ Control
Interno

DAEM/
Control
Interno

Finanzas/
Tesoreria

Direccion de
Control
Interno/
Finanzas /
RR.HH.

Direccién de
Control
Interno /
RR.HH.

Direccién de
Control
Interno /
Obras
Municipales

Direccion de
Control
Interno /
Asesoria
Juridica

Director de
Control
Interno

Tesorero
Municipal/
Director de
Control
Interno

Encargado de
Comunicacio
nes

Directores de
cada unidad /
Director de
Control
Interno
Director
DAEM/
Director de
Control
Interno

Director de
Finanzas /
Tesorero
Municipal

Director de
Control
Interno /
Director de
Finanzas / Jefe
de RR.HH.

Director de
Control
Interno / Jefe
de RR.HH.

Director de
Control
Interno /
Directorde
Obras

Director de
Control
Interno /
Director
Juridico



Descripcion del control

Revision integral anual de

contrataciones (planta, contrata,
honorarios, cédigo del trabajo) X X
validando normativa, presupuestoy
perfiles ocupacionales.

Conversion de contratos temporales a
indefinidos en funciones

. . i X X
permanentes, evitando simulacion de
temporalidad.

Supervision del cumplimiento de
presentacién de declaraciones de X X

intereses y patrimonio (DIP) de
funcionarios municipales.

Fiscalizacion de cumplimiento de
funciones de la Direccion de Control

segun Ley 18.695, con reportes X X
trimestrales de ejecucion financieray
previsional.

Aplicacién obligatoria de normativa de
probidad y transparencia en

corporaciones municipales de XX
deportes y cultura, conforme a

dictamenes CGR.

Evaluacion anual del Programa de
Mejoramiento de la Gestion (PMG) con
indicadores de cumplimiento
institucional y colectivos.

Monitoreo de indicadores de la
plataforma “Semaforo Municipal” de
CGR, corrigiendo incumplimientos en
SIAPER, DIPs, saldos de caja e
ingresos.

Implementacion de normas contables
internacionales (NIIF / NICSP) en
corporaciones municipales desde
2025.

Evaluacion periddica del
cumplimiento de Transparencia Activa
en sitio web municipal, segun
Resolucion Exenta N°500 del CPLT.

XX

ANO 2025

Frecuencia

Automatico

PCC

XXX

del Control

Anual

Eventual/
Cuando se
detecta
irregularidad

Anual

Trimestral

Permanente

Anual

Semanal

Permanente

Mensual

Riesgo
asociado
contratacione

sirregulares,
demandas
laborales,
incumplimient
o legal
demandas
laborales,
déficit
presupuestari
0 por exceso
de temporales
incumplimient
o Ley 20.880,
sanciones
administrativa
S

Manual

Manual

Manual

incumplimient
o legal,

observaciones
de Contraloria

Manual

uso indebido
de recursos
municipales,
incumplimient
0 normativo

Manual

pérdida de
incentivos
PMG,
incumplimient
0 de metas de
gestion
incumplimient
0 normativo,
sanciones de
Contraloria,
opacidad
financiera

Manual

Automatico

opacidad

financiera,

: i Manual
incumplimient

0 normativo

incumplimient
ode Ley
20.285,
sanciones
CPLT

Manual

o Manual

Area
encargada

Direccion de
Control
Interno /
RR.HH.

RR.HH./
Control
Interno

Direccion de
Control
Interno /
RR.HH.

Direccion de
Control
Interno

Corporacion
es/ Control
Interno

Direccion de
Control
Interno

Direccion de
Control
Interno /
Finanzas/
RR.HH.

Corporacion
es/Control
Interno

Direccion de
Control
Interno /
Informatica

Funcionario
responsable

Director de
Control
Interno / Jefe
de RR.HH.

Jefe de
RR.HH. /
Director de
Control
Interno

Director de
Control
Interno / Jefe
de RR.HH.

Director de
Control
Interno

Secretarios
Ejecutivos de
Corporacione
s/ Director de
Control
Interno

Director de
Control
Interno

Director de
Control
Interno /
Director de
Finanzas / Jefe
de RR.HH.
Secretario
Ejecutivo
Corporacion/
Director de
Control
Interno
Director de
Control
Interno /
Encargado de
Transparencia



Fiscalizacién del cumplimiento de
Instrucciones Generales N°6/2024 del
TDLC en bases de licitaciones
municipales de obra publica.

XX

Revision preventiva de bases de
licitacion antes de su publicacion para
verificar cumplimiento normativo y
libre competencia.

XX

Verificacidn en linea del Registro
Nacional de Deudores de Pensiones
de Alimentos antes de otorgar o
renovar licencias de conducir.

Fiscalizacion de pagos en contratos
de suministro, verificando existencia
de contrato vigente, recepcion
conforme, presupuesto y proveedor
habilitado.

XX

Designacion obligatoria de Inspector
Técnico de Obra (ITO) titulary
suplente para supervisar contratos de
suministro.

XX

Fiscalizacion de contratacion de
personaly gastos en periodo electoral
para evitar desvio de fondos con fines
proselitistas.

XX

Control de contrataciones y gastos
municipales en periodo electoral
(vidticos, horas extras, publicidad,
servicios a honorarios).

X X

Remision mensual obligatoria a
DIPRES de némina de todos los
trabajadores municipales y
corporaciones, indicando
remuneracionesy fuente de
financiamiento.

X X

Solicitud de declaraciones juradas de
parentesco a funcionarios para aplicar
inhabilidades de contratacion (art. 35
quater Ley 19.886).

>

X

Registro obligatorio en SIAPER de
todos los actos administrativos de
personal: contrataciones, ceses,
modificaciones, licencias, sanciones,
beneficios.

XX

Permanente

Eventual /
Cuando se
detecta
irregularidad

Permanente

Permanente

Permanente

Eventual/
Cuando se
detecta
irregularidad

Eventual /
Cuando se
detecta
irregularidad

Mensual

Permanente

Permanente

nulidad de
licitaciones,
riesgos de
corrupcion,
sanciones
TDLC

bases
ilegales,
litigios
administrativo
s
otorgamiento
ilegalde
licencias,
infracciéna la
Ley 21.389
pagos
indebidos,
corrupcién en
contratacione
S

deficienciaen
supervision
contractual,
sobrecostos

contratacion
ilegal,
corrupcién
electoral

contratacién
ilegal con
fines
politicos,
corrupcion
electoral
sanciones
administrativa
sy multas por
incumplimient
ode Ley
21.306y
21.724

conflictos de
interés,
nepotismo en
contratacione
s publicas

ausencia de
registro oficial
de personal,
observaciones
de Contraloria

SECPLAN/
DOM/
Abastecimie
nto /Juridica

Manual

Control

Manual
Interno

Departamen
tode
Transito

Automatico

Finanzas /
Control
Interno /
Areas
técnicas
Direccién de
Obras/
Salud/
SECPLAN/
DIDECO

Manual

Manual

Direccion de
Control
Interno /
Finanzas /
RR.HH.

Manual

Finanzas /
RR.HH./
Control
Interno

Manual

RR.HH./
Finanzas/
Control
Interno

Manual

SECPLAN/
Abastecimie
nto / Control
Interno

Manual

RR.HH./
Control
Interno

Automatico

Director
SECPLAN/
Director DOM
/ Encargado
de
Abastecimient
o/ Director
Juridico

Director de
Control
Interno

Director de
Transito

Director de
Finanzas /
Director de
Control
Interno/ITO

Directores de
area/
Inspectores
Técnicos

Director de
Control
Interno/
Director de
Finanzas / Jefe
de RR.HH.
Director de
Finanzas / Jefe
de RR.HH./
Director de
Control
Interno

Jefe de
RR.HH./
Director de
Finanzas/
Director de
Control
Interno
Director
SECPLAN/
Encargado de
Abastecimient
o/ Director de
Control
Interno

lefe de
RR.HH./
Director de
Control
Interno




Verificacion del cumplimiento de la
Ley 21.131 sobre pago a 30 dias,
registrando fecha de factura, ingresoy
egreso en sistema contable.

Fiscalizacion de corporaciones

Mensual

municipales en uso de subvencionesy XXX Trimestisl

en juicios laborales, aplicando
criterios de probidad y eficiencia.

Aplicacién de nueva normativa sobre
toma de razén (Res. 36/2024y
8/2025), determinando actos afectos,
exentos y sujetos a registro.

Reconocimiento, valorizaciény
registro contable de Bienes
Nacionales de Uso Publico (BNUP),
especialmente vias, como activos

municipales.

Elaboracion y envio de Plan de Trabajo
2025-2026 para valorizacion
retroactiva de vias, con responsables

y cronograma.

Instruccion obligatoria de sumarios
administrativos a funcionarios que
viajaron al extranjero durante
licencias médicas, con notificacion
inmediata y remision a SLEP si

corresponde.

Denuncia obligatoria a COMPIN o
ISAPRE de irregularidades en licencias
médicas con viajes al extranjero,
adjuntando respaldo de movimientos

migratorios.

Aplicacidon de directrices de
Contraloria para sumarios por
licencias médicas: notificacién en
domicilio, diligencias probatorias y
oficios a PDI para verificar salidas del

pais.

X X

XX

XXX

XX

XX

Permanente

Anual

Eventual /
Cuando se
detecta
irregularidad

Eventual/
Cuando se
detecta
irregularidad

Eventual /
Cuando se
detecta
irregularidad

Eventual /
Cuando se
detecta
irregularidad

mora en
pagos,
interesesy
sanciones
administrativa
S

negligencia en
defensa
judicial, mal
uso de fondos
municipales
transferidos
nulidad de
actos
administrativo
S,
observaciones
CCR,
responsabilid
ad
administrativa

distorsion
patrimonial,
incumplimient
0 normativo
contable

incumplimient
o de plazo
CGR, reparos
contables

uso indebido
de licencias
médicas,
fraude en
subsidios,
vulneracion
de probidad
cobro
indebido de
subsidios,
fraude en
sistema de
salud

obstruccion
de sumarios,
impunidad de
faltas graves

Automatico

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Finanzas/
Control
Interno

Direccién de
Control
Interno /
Juridica/
Concejo
Municipal

Secretaria
Municipal /
Juridica/
Control
Interno

Finanzas/
Obras
Municipales
/ SECPLAN/
Control
Interno

Finanzas /
SECPLAN/
Control
Interno

Alcaldia/
Juridica/
RR.HH./
Control
Interno

RR.HH./
Salud
Municipal

Juridica /
Control
Interno /
Fiscales
designados

Director de
Finanzas/
Director de
Control
Interno

Director de
Control
Interno /
Director
Juridico/
Concejales

Secretario
Municipal /
Director
Juridico/
Director de
Control
Interno

Director de
Finanzas/
Director DOM
/ Director
SECPLAN/
Director de
Control
Interno
Director de
Finanzas /
Director
SECPLAN /
Director de
Control
Interno
Alcalde/
Director
Juridico / Jefe
de RR.HH./
Director de
Control
Interno

Jefe de
RR.HH./
Directora de
Salud

Director
Juridico /
Director de
Control
Interno /
Fiscales



Control ambiental y administrativo en
permisos de extraccion de aridos:
exigencia de Declaracion de
Pertinencia SEA, boleta de garantia
ambientaly plan de restauracion.

Fiscalizacion del volumen de aridos
extraidos (max. 10.000 m®
mensuales), mediante guias de
despachoy libro de obras disponible
en faena.

Regularizacion de contratos de
suministro de combustible y otros
tratos directos observados por
Contraloria, iniciando licitaciones
publicas inmediatas.

Verificacion del giro tributario en Sl
antes de contratar proveedores, para
evitar empresas creadas
artificialmente para adjudicarse
servicios municipales.

Conciliacion bancaria obligatoria en
sisterma PROEXSI, con respaldo de
cartolas bancarias remitidas
periédicamente a Contraloria.

Control de pagos de servicios
artisticos y culturales, con estudios de
precios de mercado y criterios
objetivos de evaluacién en
expedientes de contratacion.

Elaboracion obligatoria del Plan de
Accion Comunal de Cambio Climatico
(PACCC) con diagndstico, medidas de
mitigacién/adaptacién y cronograma
de implementacion.

P = Preventivo
D = Detectivo
C = Correctivo

XX

XX

XXX

XX

X X

XX

X X

Eventual /
Cuando se
detecta
irregularidad

Mensual

Eventual /
Cuando se
detecta
irregularidad

Permanente

Mensual

Eventual /
Cuando se
detecta
irregularidad

Anual

dafno
ambiental,
responsabilid
ad
administrativa
municipal

extraccion
ilegal de
aridos,
incumplimient
0 ambientaly
contractual

contratacion
ilegal, falta de
transparencia,
sobreprecios

contratacione
sirregulares,
riesgo de
corrupcion

falta de
trazabilidad
financiera,
observaciones
de Contraloria

sobreprecio
en contratos,
mal uso de
recursos
municipales

sanciones
legales,
observaciones
de
Contraloria,
impacto
ambiental

Manual

Manual

Manual

Manual

Automatico

Manual

Manual

Aseoy
Ornato/
Rentas /
Obras
Municipales
/ Control
Interno

Inspectores
Municipales
/
Fiscalizacio
n

Abastecimie
nto/
Finanzas/
Control
Interno

Finanzas /
Control
Interno

Finanzas /
Control
Interno

Cultura/
Finanzas /
Control
Interno

Aseoy
Ornato/
SECPLAN/
Control
Interno

Directorde
Aseoy Ornato
/ Director de
Rentas /
Director DOM
/ Director de
Control
Interno

Inspectores
Municipales

Encargado de
Abastecimient
o/ Directorde
Finanzas /
Director de
Control
Interno
Director de
Finanzas/
Director de
Control
Interno
Director de
Finanzas/
Director de
Control
Interno
Director de
Cultura/
Director de
Finanzas/
Director de
Control
Interno
Director de
Aseoy Ornato
/ Director
SECPLAN/
Director de
Control
Interno



4. DETECCION.

En esta seccidon se presentan

los principales controles de deteccion

implementados, tanto a nivel interno como externo, para identificar oportunamente

desviaciones, errores o irregularidades en la gestion municipal. Los controles

detectivos comprenden auditorias, revisiones y sistemas de seguimiento que

permiten “levantar alertas” cuando un proceso no se ejecuta conforme a las normas

o cuando existen indicios de incumplimiento. A continuacion se detallan, en formato

de tabla, los mecanismos de deteccidn mas relevantes, indicando para cada uno:

su descripcion, frecuencia de aplicaciéon, el riesgo que mitiga y la unidad

responsable de su ejecucion o monitoreo.

4.1. Control de Legalidad (Auditorias Internas - Externas)

Descripcién del control

Levantamiento de Acta de Entrega de

Terreno y anotacidén en Libro de

Obras

*nlicacion de multas y nueva
ivocatoria si contratista no

concurre a entrega de terreno (hasta

8 dias)

Visitas casuales/aleatorias de ITO
para verificar avance, cumplimiento
de instrucciones y presencia de
profesional residente

Solicitud y control de programacion
de obra; aplicacion de multas por
incumplimiento de plazos

Verificacion de obligaciones
laborales y previsionales del
contratista cuando corresponda

Registro de fallas, instruccionesy
avances en Libro de Obras
(trazabilidad)

Mediciones, pruebas de controly
exigencia de certificados de calidad
de materiales segln contrato

CC

XX

X

Frecuencia
del control

Eventual /
Cuando se
detecta

irregularidad

Eventual/
Cuando se
detecta

irregularidad

Permanente

Mensual

Mensual

Permanente

Permanente

Riesgos

Asociados
Toma de
posesion
indebida,
inicio de obra
sin respaldo
Atrasos
injustificados,
incumplimient
o de hitos
Obra
ejecutada
fuera de
especificacio
nes, colusion
en terreno

Retrasosy
sobrecostos
Demandas
laborales,
responsabilid
ad solidaria
municipal
Ocultamiento
de defectos,
falta de
evidencia
Materiales
deficientes,
riesgos de
seguridad

automatico
o0 Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Area
encargada

DOM/
Unidad de
Inspeccion
Técnica
DOM/
Unidad de
Inspeccion
Técnica

DOM/
Unidad de
Inspeccion
Técnica
DOM/
Unidad de
Inspeccion
Técnica

DOM/
Unidad de
Inspeccién
Técnica
DOM/
Unidad de
Inspeccion
Técnica
DOM/
Unidad de
Inspeccion
Técnica

Funcionario
Responsable

ITO

ITO

ITO

ITO

ITO

ITO

ITO



Participacion en reuniones de
avance y revision de Estados de Pago
parciales

Revision del Estado de Pago:
devolucion con observaciones sino
cuadra con avance o faltan
respaldos; instruccion de facturacion
si procede

Confrontacion de factura con Estado
de Pago y envio con informe a
SECPLAN o DAF para tramite
financiero

Verificacion de avance en terreno y
registro de recepcidn de partidas
para sustentar cobros

Exigir repeticién de trabajos o
reemplazo de materiales no
aprobados por razones técnicas

Solicitar certificaciones de calidad y
ensayos de materiales cuando
corresponda

Recepcidn Provisoria: verificacion
por comisién; emision de Acta
con/sin observaciones; plazos para
subsanary nueva verificacion

Recepcidn Definitiva: comisidn
verifica, acta con/sin observaciones;
preparacion de antecedentes para
liquidacidén y devolucion de garantia
Control de vigencia y, cuando
proceda, cobro de garantias de fiel
cumplimiento; posterior devolucion
tras recepciones

Comunicacion al contratista de
fechay hora de entrega de terreno
mediante oficio y registro de datos
obligatorios en el Acta

Aplicacion y registro de multas en
Libro de Obras con montoy causa
conforme a bases de licitacién
Registro obligatorio en sistema
Gestion Vehicular antes de cada
salida de vehiculo.

Instruccion de sumario
administrativo

Actualizacién del Manual de
Procedimientos de Adquisicionesy
flujogramas que contemplen todas
las etapas (PAC, bases, evaluacion,
recepcion, pagos, inventarios).

XX

XX

XX

XX

XX

Mensual

Mensual

Mensual

Mensual
Eventual /
Cuando se
detecta
irregularidad

Permanente
Eventual /
Cuando se
detecta
irregularidad

Eventual/
Cuando se
detecta
irregularidad

Permanente
Eventual /
Cuando se
detecta
irregularidad
Eventual /
Cuando se
detecta
irregularidad

Diaria
Cuando se
detecta
irregularidad

Permanente

Pagos por
trabajos no
ejecutados

Pagos
indebidos,
fraude

Doble pago,
desorden
financiero

Sobrefacturac
ion, colusion
Calidad
deficiente,
riesgos
estructurales

Uso de
materiales no
conformes
Recepcionar
obras
inconclusas o
con fallas
Liquidacion
improcedente
, devolucion
indebida de
garantias
Pérdida de
resguardo
financiero
municipal
Falta de
trazabilidad y
disputa
contractual
Incumplimient
os reiterados,
perjuicio
fiscal

Uso indebido
de vehiculos
municipales
Uso indebido
de recursos
municipales
Compras
fuera de
normativa,
faltade
trazabilidad y
transparencia.

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Automatico

Manual

Manual

DOM/
Unidad de
Inspeccion
Técnica

DOM/
Unidad de
Inspeccion
Técnica
DOM/
Unidad de
Inspeccidon
Técnica/
DAF
DOM/
Unidad de
Inspeccién
Técnica
DOM/
Unidad de
Inspeccién
Técnica
DOM/
Unidad de
Inspeccién
Técnica

DOM/
Comision de
Recepcion

DOM/
Comision de
Recepcion
DOM/
Unidad de
Inspeccion
Técnica
DOM/
Unidad de
Inspeccion
Técnica
DOM/
Unidad de
Inspeccién
Técnica
Departamen
tode
movilizacién

asesoria
juridica

Direccion de
Administraci
ony
Finanzas
(DAF)

ITO

ITO

ITO/ Jefe
Finanzas

ITO

ITO

ITO

ITO
(Secretario
Comisién) /
Director DOM
ITO
(Secretario
Comision) /
Director DOM

ITO

ITO

ITO

Encargado de

movilizacion

juridico

Jefe de
Adquisiciones



Respaldo documental integro para
las resoluciones de pago (actas de
recepcion, informes técnicos,
decretos de alta, cotizaciones).

Autorizacion formal de entrega de
equipos computacionales con

responsabilidad del usuario asignado X

Confeccién de ficha técnicay
aprobacion jerarquica para
adquisicion de equipamiento
computacional

Registro y control de ubicacion fisica
de equipos computacionales
municipales

Visado obligatorio del Departamento
de Informatica para traslados
temporales de equipos

Cambio obligatorio de contrasefia al
primer uso y renovacion cada 180
dias

Respaldo peridédico de informacion
de servidores y equipos municipales
en ubicaciones diferenciadas
Auditoria anual de accesos a
sistemas computacionales
municipales y arrendados

Segregacion de funciones en
sistemas informaticos (separacion
de acceso, registroy revision)

Configuracion de politicas de
bloqueo automatico y cierre de
sesiones en equipos asignados

Politica de pantallas limpias y orden
en estaciones de trabajo para evitar
exposicion de informacion

Revision de derechos de acceso tras
desvinculacién o cambio de
funciones

Control del uso del correo
electronico institucional (cuentas
personales e intransferibles, revision
antivirus de adjuntos)

X

Mensual

Permanente

Eventual/
Cuando se
detecta
irregularidad

Permanente
Eventual/
Cuando se
detecta
irregularidad

Permanente

Semanal/

Mensual

Anual

Permanente

Permanente

Permanente

Eventual/
Cuando se
detecta
irregularidad

Permanente

Pagos sin
documentacio
n suficiente
(770C
observadas).
Uso indebido
de bienes
municipales,
pérdida de
equipos
Compras sin
fundamento
técnico,
adquisiciones
innecesarias
Pérdida de
activos,
inventario
desactualizad
0
Desaparicién
de activos,
descontrol
patrimonial
Acceso
indebido, fuga
de
informacion
Pérdida de
informacion
critica,
paralizacion
de servicios
Uso indebido
de sistemas,
fraude
Manipulacién
indebida de
informacian,
fraude

Uso indebido
de cuentas
activas,
acceso no
autorizado
Exposicion
indebida de
informacidn
confidencial
Acceso
indebido
posterior al
término de
funciones
Difusion de
malware, uso
indebido de
cuentas

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Automatico

Automatico

y Manual

Manual

Manual

Automatico

Manual

Manual

Automatico
y Manual

Direccién de
Administraci
ony
Finanzas

Departamen
tode
Informatica
Departamen
tode
Informatica/
Direccién de
Finanzas

Departamen
to de
Informatica/
Inventario

Departamen
to de
Informatica

Departamen
tode
Informatica

Departamen
to de
Informaética
Direccion de
Control
Interno

Departamen
tode
Informatica

Departamen
tode
Informética

Departamen
tode
Informatica

Departamen
to de
Informatica /
RRHH

Departamen
tode
Informatica

Jefe de
Finanzas/
Tesoreria

Encargado de
Informatica

Encargado de
Informatica/

Encargado de
Adquisiciones

Encargado de
Inventario

Encargado de
Informatica

Encargado de
Seguridad Tl

Encargado de
Seguridad de
la Informacion

Director de
Control

Encargado de
Seguridad Tl

Encargado de
Seguridad Tl

Encargado de
Seguridad Tl

Encargado de
Seguridad Tl /
Jefe de RRHH

Encargado de
Seguridad Tl



Eliminacidon de cuentas de correo
institucional previa autorizacion

formal

Creacion del Comité de Seguridad de
la Informacion para supervisar

politicas de Tl

Registro completo y formalizado de
todas las Ordenes de Compraen
planillas y sistemas oficiales (Proexsi
y ChileCompra)

Clasificacion adecuada de érdenes
de compra segun tipo de
procedimiento utilizado (licitacion,
trato directo, etc.)

Identificacion obligatoria del
departamento requirente en cada
orden de compra

Validacion de visacion por la
Direccidn de Control Interno antes
de autorizar 6rdenes de compra

Justificacion documentada de las
compras por excepcionalidad con
publicacion en portal ChileCompra

Contraste periddico entre érdenes de
compra emitidas y registros
contables/financieros

Seguimiento de observaciones
detectadas en auditorias mediante
planes de accidn correctiva

Verificacién de requisitos para
excepcionalidades de compra segun
Ley 19.886 y D.E. 250

Registro de respaldos documentales
de compras (cotizaciones, decretos,
contratos, comprobantes tributarios)
Implementacion de controles para la
publicacién de informaciéon minima
exigida en el sistema de compras

publicas

Definicién y actualizacién de perfiles
de cargo para personal municipal

XX

Eventual/

Cuando se

detecta

irregularidad

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Mensual

Trimestral

Permanente

Permanente

Permanente

Anual

Uso indebido
de correos
institucionale
s por ex
funcionarios

Falta de
controlenla
seguridad
informatica
municipal
Falta de

transparencia,

pagos
indebidos
Riesgo de
contratacione
s fuerade
norma

Riesgo de
compras no
autorizadas o
no
justificadas
Omision de
controles
internos,
adquisiciones
irregulares
Riesgo de
corrupciony

tratos directos

indebidos
Omisiones en
registroy
riesgo
financiero

Reiteracion de

irregularidade
s en compras

Contratacione

s fuera de

normay pagos

indebidos
Gastos sin
justificacion
legal

Incumplimient

ode
normativa de
transparencia
Asignacion
ineficiente de
responsabilid
ades, falta de
transparencia

Manual

Manual

Automatico/

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Automatico/

Manual

Manual

Manual

Manual

Automatico

Manual

Departamen
tode
Informatica
Secretaria
de
Planificacid
n/
Departamen
tode
Informatica
Direccién de
Administraci
ony
Finanzas
Direccion de
Administraci
ony
Finanzas

Direccién de
Administraci
ony
Finanzas

Direccién de
Control
Interno
Direccion de
Administraci
ony
Finanzas

Direccion de
Finanzas
Direccion de
Control
Interno
Direccién de
Administraci
ony
Finanzas
Direccién de
Administraci
ony
Finanzas
Direccién de
Administraci
ony
Finanzas

Direccion de
Recursos
Humanos

Encargado de
Seguridad Tl

Encargado de
Seguridad de
la Informacion

Encargado de
Adquisiciones

Encargado de
Adquisiciones

Encargado de
Adquisiciones

Director de
Control
Interno

Encargado de
Adquisiciones

Director de
Finanzas
Auditora
Encargada

Encargado de
Adquisiciones

Encargado de
Adquisiciones

Encargado de
Transparencia

Jefe de RRHH



Implementacién de un sistema
formal de evaluacion de desempenfo
para funcionarios y honorarios

Actualizacion periddica de politicas
de recursos humanos alineadas a
normativa vigente

Registro oportuno de altas y bajas de
personal y honorarios con respaldo
documental (contratos,
resoluciones, planillas)

Control de asistencia mediante reloj
controly verificacion de
cumplimiento de jornada
Planificacion presupuestariay Plan
Anual de Compras con vinculacién a
presupuesto aprobadoy
segmentacion por unidad

Revisién técnica y designacion de
Inspectores Técnicos de Obra en
contratos municipales

Registro oportuno de altas de activos
al momento de recepcién conforme

Supervision y auditoria interna
periddica de controles municipales
en adquisiciones, RRHH, finanzas y
Tl

Firma obligatoria del Jefe de
Departamento en requerimientos de
trato directo y justificacion de causal
en el decreto aprobatorio (incluye
meérito de la compra).

Priorizar “Compra Agil” como
primera opcion en tratos directos
cuando proceda.

Informe mensual de todos los tratos
directos al Concejo Municipal
conforme art. 8° LOCM.

Exigencia de 2 cotizaciones en
contrataciones excluidas del sistema
de compras (art. 53 Reglamento).

Definicion de trato directo:
resolucion fundaday, como regla,

X

XX

Anual

Anual

Permanente

Diaria

Anual

Permanente

Permanente

Trimestral

Permanente

Permanente

Mensual

Permanente

Permanente

Inequidad
laboral, baja
productividad,
incumplimient
0 normativo
Desactualizac
ion frente a
leyes
laboralesy
desconexion
con objetivos
estratégicos
Pagos
indebidos,
irregularidade
S
contractuales
Pago de horas
no trabajadas,
suplantacion
Desorden
financiero,
compras no
planificadas
Pagos sin
respaldo,

incumplimient

0 contractual
Pérdida de
control
patrimonial,
mal uso de
activos
Riesgo
integral de
corrupcion,
ineficiencia
administrativa

Trato directo
injustificado,
corrupcion
Uso
ineficiente de
recursos,
fraccionamien
to

Falta de
transparencia
en compras
Sobreprecios,
falta de
competencia
Cohecho,
favoritismo a
proveedores

Manual

Manual

Manual

Automatico

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Direccién de
Recursos
Humanos

Direccién de
Recursos
Humanos

Direccion de
Recursos
Humanos
Direccion de
Recursos
Humanos

Direccion
SECPLAN

Direccién
SECPLAN

Direccion
SECPLAN

Direccién de
Control
Interno
Direccion de
Administraci
ony
Finanzas/
Adquisicion
es

Adquisicion
es (DAF)
Secretaria
Municipal /
Adquisicion
es

Adquisicion
es (DAF)

Asesoria
Juridica/

Jefe de RRHH

Director de
RRHH

Encargado de
Contratos
Encargado de
Controlde
Asistencia

Director
SECPLAN

Inspectores
Técnicos de
Obra

Encargado de
Activos

Director de
Control

Jefe de
Departamento
/ Encargado
de
Adquisiciones

Encargado de
Compras
Secretario
Municipal /
Encargado de
Adquisiciones

Encargado de
Adquisiciones

Abogado(a)
Redactor(a) /




solicitud de 3 cotizaciones <10 UTM
salvo causales reglamentarias.

Uso del memorandum de
autorizacion de obra menor como
respaldo para compras y retiros de
bodega.

Fondos a rendir: decreto que asigna
fondos con revision previa de
legalidad por Juridicay Control.
Decreto de fondos a rendir debe
identificar responsable, monto,
actividades, insumos/servicios,
periodo, imputacién y centro de
costo.

Limite maximo del fondo en efectivo:
15 UTM.

Fondos solo a funcionarios con
Péliza de Fidelidad vigente; gestion
por RR.HH. previa peticion del
Director de unidad.

Reglamento de actividades
municipales: analisis previo de
legalidad de actividades y
certificacion por Asesoria Juridica.

Informatica: calendario de
mantencion preventiva de hardware
y software.

Gastos menores y reembolsos:
arqueos de fondos para verificar
cumplimiento del reglamentoy
documentacion.

Limite de gasto individual <1 UTMy
compras acumuladas por proveedor
<2 UTM por rendicion.

Exigencia de documentacion
contablemente valida para respaldos
(boletas, facturas, peajes, etc.);
rechazo de documentos adulterados
oilegibles.

Reembolso de combustibles/peajes
requiere cometido funcionario
autorizado.

Sistema de Integridad: designacidn
de Oficial de Cumplimientoy
estructura de responsabilidades.

Conocimiento del proveedor:
requisitos y due diligence en
compras publicas.

Emisién de cheques con control
formaly tratamiento de “cheques

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Mensual

Mensual

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Mensual

Compras sin
respaldo,
pérdidas de
inventario

Rendiciones
improcedente
s

Mal uso de
caja, fraudes
Exposicién a
pérdida/fraud
e

Pérdida de
fondos sin
garantias

Gastos sin
competencia
legal

Fallas criticas,
indisponibilid
ad de
servicios

Uso indebido
de caja chica
Fraccionamie
ntoy
sobrepaso de
limites

Rendiciones
falsas o
invalidas

Reembolsos
improcedente
S

Faltade
supervision de
integridad
Vinculacion
con
proveedores
riesgosos
Pagos
indebidos /
fraude

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Adquisicion
es
Operaciones
/ Bodega /
Adquisicion
es

Asesoria
Juridica /
Direccion de
Control

DAF/
Unidades
requirentes

DAF

Recursos
Humanos
Asesoria
Juridica/
Unidad
organizador
a

Informatica

Direccién de
Control/
DAF

DAF/
Unidades

DAF/
Control
Interno

RR.HH./
DAF
Direccion de
Control/
Alcaldia

Adquisicion
es/ Control
Interno
Tesoreria
Municipal
(DAF)

Encargado de
Compras

Jefe de
Operaciones /
Encargado de
Bodega
Director(a)
Juridico /
Director(a) de
Control

Director(a) de
Finanzas / Jefe
de Unidad

Director(a) de
Finanzas

Director(a) de
RR.HH.

Director(a)
Juridico/
Jefe(a) de
Unidad

Encargado(a)
de Soporte
Director(a) de
Control /
Tesorero
Municipal
Director(a) de
Finanzas/
Jefes de
Unidad

Director(a) de
Finanzas/
Director(a) de
Control
Director(a) de
RR.HH./
Director(a) de
Finanzas
Oficial de
Cumplimiento
/ Alcalde
Encargado de
Compras/
Director(a) de
Control

Tesorero
Municipal




nulos”, timbrados y anulados para
dejar sin efecto cobro.

Gestién de “cheques
devueltos/protestados” con registro
y recuperacion conforme a
procedimiento definido.

Control de “cheques caducados”
(60/90 dias) con depuracidny
regularizacion contable.
Declaraciény aporte al Fondo
Comun Municipal (FCM) y otras
instituciones del Estado segtn
procedimiento.

Compray custodia de especies
valoradas desde Casa de Moneda
con registro y resguardo.
Designacidn de cajeros con Péliza de
Fidelidad Funcionaria y resguardo
fisico de caja.

Comision Técnica Evaluadora de
subvenciones para revision de
admisibilidad y evaluacién técnica.
Uso de vehiculos municipales solo
para cometidos institucionales, con
control de pasajeros autorizados.
Registro obligatorio de bitacoras por
cada vehiculo para salidas y
retornos.

Identificacion vehicular con “Disco
Estatal” e imagen corporativa
cuando corresponda.
Incorporacién de todos los vehiculos
al “Registro de Bienes de Uso”; DAF
responsable de altas,
actualizaciones y depreciaciones.
Procedimiento integral para ingreso,
registro, custodia, vigencia,
devolucion y cobro de documentos
de garantia.

Validacion de informacidn basica
exigida en instrumentos de garantia
(beneficiario, tomador, monto,
vigencia, glosa, tipo a la vista/plazo,
moneda).

Politica de no aceptar boletas de
garantia tomadas por persona
distinta al contratante.

Control de vigencias y prérrogas de
garantias con respaldo documental
del nuevo vencimiento.

Designacidén de Inspector Técnico
(ITO/ITS) por Decreto Exento (titulary
suplente) antes del inicio del
contrato.

XX

XX

XX

Eventual /
Cuando se
detecta
irregularidad

Mensual

Mensual

Mensual

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Mensual

Permanente

Pérdida de
ingresos /
fraude
Desorden
contable /
pérdida de
fondos

Incumplimient
0 normativo /
sanciones

Sustraccion
de especies
valoradas
Apropiacion
indebida de
fondos

Asignaciones
arbitrarias /
corrupcion
Uso privado
de bienes
fiscales

Desvio de uso
/ combustible

Ocultamiento
de uso oficial

Falta de
control
patrimonial

No cobro de
garantias /
pérdidas

Garantias
invalidas o
inejecutables
Fraude /
imposibilidad
de cobro
Caducidad de
garantias sin
cobro

Falta de
supervision
contractual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Tesoreria
Municipal
(DAF)

Tesoreria/
Contabilidad
(DAF)

Tesoreria
Municipal
(DAF)

Tesoreria/
Bodega
(DAF)

DAF
DIDECO/
SECPLA/
Control
Interno

Movilizacién

Movilizacion

Movilizacion

DAF /
Contabilidad
SECPLA/
Adquisicion
es/
Tesoreria

Adquisicion
es/Juridica

Adquisicion
es
Adquisicion
es/
Tesoreria

Unidad
Técnica/
Secretaria
Municipal

Tesorero
Municipal
Tesorero
Municipal/
Jefede
Contabilidad

Tesorero
Municipal
Tesorero
Municipal /
Encargado de
Bodega
Director de
Administracié
ny Finanzas
Director
DIDECO
(Secretario
Ejecutivo)

Encargado de
Movilizacion

Encargado de
Movilizacion /
Conductores

Encargado de
Movilizacién

Director DAF/
Jefe de
Contabilidad

Jefe de
Adquisiciones
/ Tesorero

Jefe de
Adquisiciones
/ Director
Juridico

Jefe de
Adquisiciones
Jefe de
Adquisiciones
/ Tesorero
Director
Unidad
Técnica/
Secretario
Municipal



Ordenes y comunicaciones del
Inspector en Libro de
Obras/Servicios (manifold), con
multas por incumplimiento si bases
lo establecen.

Exigencia al contratista de repetir
trabajos o reemplazar materiales no
conformes y solicitar
certificaciones/ensayos.
Asignacion de responsables del
activo fijo en cada unidad
(contabilidad y bodega) con
funciones definidas.

Inventarios periodicos y
mantenimiento del inventario con
altas, traslados y bajas mediante
acto administrativo.

Etiquetado y codigo de inventario
Unico por bien; hoja mural visible con
custodio responsable.

Asignacion formal de responsable
para elaboracion de bases
administrativas/técnicas y custodia
integra del expediente de cada
licitacion.

Pronunciamiento obligatorio del
Inspector Técnico de Estudio (ITE) y
control de certificados de
conformidad de estudios.
Determinacion explicita del precio
del contrato y conformacion del
expediente (bases, TdR, formatos)
por Secretaria/Unidad competente.
Respuesta institucional a
requerimientos de la Contraloria
(Oficio E138346/2025):
consolidaciony envio de medidasy
sumarios via Ventanilla Unica en 10
dias habiles.

P = Preventivo
D = Detectivo
C = Correctivo

XX

XX

XX

Permanente

Permanente

Permanente

Anual

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Eventual/
Cuando se
detecta

X XX irregularidad

Incumplimient
0s no
trazables

Calidad
deficiente /
sobrecostos

Falta de
custodia de
bienes

Sustraccion /
activos
0Ciosos
Pérdida de
trazabilidad
de bienes

Procesos sin
trazabilidad /
observaciones
CGR

Pagos sin
conformidad
técnica
Irregularidade
sen
formacion del
contrato

Incumplimient
o de control
externo/
sanciones

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Unidad
Técnica

Unidad
Técnica

DAF/
Unidades
municipales

Inventarios /
Contabilidad
/ Control
Interno

Inventarios

Adquisicion
es/Juridica

Unidad
Técnica/
Adquisicion
es

SECPLA/
Adquisicion
es

Direccién de
Control
Interno /
Secretaria
Municipal

Inspector
Técnico
(ITO/NTS)

Inspector
Técnico

Encargados
de Activo Fijo
(Unidad)
Encargado de
Inventarios /
Jefe de
Contabilidad /
Director de
Control
Interno

Encargado de
Inventarios

Jefe de
Adquisiciones
/ Director
Juridico
Inspector
Técnico de
Estudio / Jefe
de
Adquisiciones
Director
SECPLA/ Jefe
de
Adquisiciones

Director de
Control
Interno /
Secretario
Municipal



Ademas de lo anterior, la Municipalidad cuenta con sistemas administrativos que
incorporan controles automaticos para la deteccién de anomalias, tales como
alarmas por sobregiro presupuestario en el Sistema de Gestion Financiera, alertas
de vencimiento de plazos en la tramitacion de licitaciones, y controles informaticos
de acceso que registran actividades inusuales en los sistemas (por ejemplo, el
software contable PROEXSI cuenta con perfiles de usuario y bitacoras cuya revision
periddica forma parte de los controles de Tl). Del mismo modo, se efectian arqueos
de caja y conciliaciones bancarias mensuales para detectar a tiempo faltantes o
desajustes en fondos municipales, y se aplica la separacion de funciones criticas
(por ejemplo, entre quien ordena un pago y quien lo ejecuta) como medida
preventiva-detectiva para evitar fraudes. La Direccién de Control Interno, en su
calidad de auditor interno, realiza seguimiento a las observaciones derivadas tanto
de sus propios informes como de los informes de Contraloria, verificando que las
unidades municipales implementen las acciones correctivas comprometidas. Toda
observacion de auditoria es ingresada al Sistema de Seguimiento y Apoyo de la
CGR, lo que permite monitorear su resolucién en plazos acotados. Gracias a este
conjunto de controles detectivos —que combinan la supervisibn humana con
herramientas técnicas—, el municipio puede identificar y abordar tempranamente
eventuales desviaciones, disminuyendo su impacto y asegurando la
retroalimentacion necesaria para fortalecer los procesos bajo un esquema de

mejora continua.



5. SANCION.

Cuando la etapa de deteccion u otras fuentes (denuncias ciudadanas,
observaciones de auditoria, etc.) evidencian la posible ocurrencia de irregularidades
o faltas administrativas, la Municipalidad de Constitucion activa los mecanismos de
control sancionatorio internos, con pleno apego a la normativa vigente. En
particular, se instruyen procedimientos disciplinarios conforme al Titulo VI de la
Ley N° 18.883 (Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales), los que
pueden revestir la forma de Investigacion Sumaria —indagacion breve para
esclarecer hechos y determinar si procede formular cargos por faltas menores— o
de Sumario Administrativo —procedimiento formal y completo, a cargo de un Fiscal
instructor, utilizado para faltas graves que podrian derivar en sanciones mayores,
incluida la destitucion—. Dichos procedimientos se rigen, ademas, por las garantias
del debido proceso establecidas en la Ley N° 19.880 (Ley de Bases de los
Procedimientos Administrativos) y por los principios de objetividad, presuncién de
inocencia y celeridad, asegurando que los funcionarios inculpados tengan
oportunidad de presentar sus descargos y defensas. Cada sumario o investigacion
es ordenado mediante Decreto Alcaldicio fundado, que explicita los antecedentes
que ameritan la instruccién, junto con las disposiciones legales pertinentes: Se
invocan la Constitucion Politica de la Republica, las facultades del Alcalde segun la
Ley Organica de Municipalidades (arts. 56 y 63 de la Ley N° 18.695), las normas
disciplinarias del Estatuto Administrativo Municipal (Ley N° 18.883) y la Ley N°
18.575 sobre probidad, asi como la Ley N° 19.880 sobre procedimiento, entre otras.
En dichos actos iniciales y durante todo el proceso, se suele tener a la vista la
jurisprudencia administrativa de la Contraloria General aplicable al caso, a fin
de asegurar que la tramitacién y eventuales sanciones se ajusten al marco legal
vigente. Por ejemplo, la Contraloria ha establecido que tratandose de funcionarios
municipales regidos por el Cdédigo del Trabajo (personal contratado en ciertas
modalidades), igualmente corresponde determinar su responsabilidad
administrativa a través de una breve investigacion sumaria para acreditar los
hechos, cuando configuren causales de término de la relacién laboral por falta grave
(aplicando el criterio del Dictamen CGR N° 68.295/2016, entre otros). Esto garantiza
que ningun hecho irregular quede sin esclarecimiento, aun cuando el estatuto

laboral del funcionario sea distinto al estatuto administrativo general.

Una vez concluida la etapa indagatoria de cada procedimiento, si los hechos
investigados se acreditan y configuran infracciones a los deberes funcionarios, el
Fiscal instructor emite un Informe Final o Vista Fiscal proponiendo las sanciones

disciplinarias que correspondan, en proporcién a la gravedad de la falta cometida.



Las sanciones aplicables estan previstas en la Ley 18.883, e incluyen:

amonestacion verbal o escrita, censura por escrito (apercibimiento que conlleva

anotacion de demérito), multa de hasta un 20% de remuneraciéon, suspension del

empleo (hasta 3 meses) y destituciéon (cesacion del cargo) en los casos mas

graves. La autoridad municipal decide mediante Decreto Exento motivado la

aplicacion de la sancién, considerando la propuesta del fiscal instructor y los

antecedentes del sumario. Por ejemplo, durante el periodo reciente se han tramitado

varias investigaciones y sumarios cuyas resoluciones ilustran el uso de estas

sanciones:

En mayo de 2023 se inici6 una breve investigacion sumaria en el
Departamento de Educacion por denuncia de abandono de deberes de un
funcionario (un asistente de la educacién que no se reincorporo a sus labores
tras sucesivas licencias médicas). Culminada la indagacién, se logré
acreditar la ocurrencia de reiteradas inasistencias injustificadas por parte del
funcionario, configurandose una falta a sus obligaciones laborales. En virtud
de ello, el Alcalde —mediante Decreto Exento— aprobdé la investigacion
sumaria y aplicé la sancion de Amonestacion Escrita en contra del
funcionario, dejandose la correspondiente anotacion de demérito en su hoja
de vida. Esta decisiobn se adoptd considerando la causal pertinente
establecida en el Cédigo del Trabajo (despido por no concurrir a labores sin
justificacion, art. 160 N°3) adaptada al régimen disciplinario municipal,
imponiendo la medida sancionatoria mas adecuada dada la entidad de |a falta
(en este caso, la amonestacion escrita por ser primera infraccién grave del
funcionario).

En otro caso, a fines de 2023 se ordeno instruir un sumario administrativo
para investigar presuntas irregularidades en el contrato de
estacionamientos municipales (concesionado a la empresa “Axion Chile
Seguridad Ltda.”). La investigacion se centré en determinar eventuales
responsabilidades de funcionarios por falta de supervision o acciones
indebidas ante el incumplimiento grave del concesionario. Durante el proceso
sumarial se recabaron multiples evidencias e incluso se acumulé una
investigacion adicional relacionada, logrando esclarecer los hechos.
Finalmente, en diciembre de 2024, la autoridad resolvio sobreseer el
sumario, al concluir que “no hubo mérito para formular cargos” contra los
funcionarios indagados. Se determiné que la empresa concesionaria
efectivamente incurri6 en graves incumplimientos, pero los funcionarios
municipales involucrados habian actuado dentro del marco de sus facultades

y, ademas, algunos de ellos ya no se encontraban en servicio (habian cesado




en sus cargos), por lo que no procedia perseguir responsabilidad
administrativa en su contra. En consecuencia, el Decreto Alcaldicio
respectivo dicté el sobreseimiento del sumario, ordenando archivar los
antecedentes. Este resultado fue fundado en el articulo 153 letra b) de la Ley
18.883 (término del procedimiento por renuncia o cesacion del funcionario
investigado) y en la ausencia de ilicitos administrativos comprobados.

« Asimismo, cabe mencionar un sumario instruido en 2024 relativo al uso de
subvenciones municipales, en el cual se detecté que un funcionario habria
participado indebidamente en la adjudicacién de fondos concursables. Tras
la sustanciacién del proceso y la formulaciéon de cargos, se acredité que el
funcionario infringié el principio de probidad al intervenir en un procedimiento
donde tenia interés, constituyendo una falta grave. En atencién a ello, y
considerando sus atenuantes, se resolvié imponerle la sancion de Censura,
consistente en una amonestaciéon por escrito con anotacién de demeérito,
conforme lo previsto en los articulos 120 letra a) y 121 de la Ley 18.883.
Dicha sancién disciplinaria quedé registrada en su hoja de vida funcionaria,
afectando su factor de calificacion, como senal de la gravedad de la conducta
observada. Es importante destacar que la censura -al igual que la
amonestacion escrita— se encuentra entre las sanciones contempladas para
investigaciones sumarias, dado que unicamente la destitucion esta excluida

en ese procedimiento abreviado segun la normativa vigente.

En todos los procedimientos disciplinarios sefalados, los Decretos Alcaldicios
finales contienen una fundamentacién detallada, citando las normas infringidas (por
ejemplo, el deber de probidad consagrado en el articulo 58 letra g) del Estatuto
Administrativo Municipal) y las razones para estimar proporcional la sancién
aplicada. Se remiten copias de estos actos a la Contraloria Regional, cumpliendo
con las exigencias de transparencia y control externo. Adicionalmente, si de la
investigacion interna surgen antecedentes que pudieran revestir caracter de delito
(por ejemplo, malversacién o fraude al fisco), la Municipalidad tiene la obligacion
legal de ponerlos en conocimiento del Ministerio Publico para la persecucién penal,
tal como lo ordena la legislacién vigente en materia de probidad y responsabilidad
(art. 61 de la Ley 18.575). De este modo, el sistema sancionatorio interno no solo
impone las correcciones administrativas del caso (sanciones, destituciones, etc.),
sino que también deriva a las autoridades competentes aquellos hechos que
trascienden al ambito penal, asegurando una respuesta integral frente a la

corrupcion.




5.1.

realizados entre los afios 2023 y 2025

Cantidad de
funcionarios
involucrados

Resumen de hechos conocidos

Pagos a proveedores sin orden de
compra previa (28 resoluciones de
pago) y reconocimiento de deudas fuera
de Ley de Compras; investigacion
acumuladay sancidn a Jefe de
Gabinete.

Incumplimientos del contrato de
parquimetros (AXION Chile); atrasos de
pagos 01/04/2019-04/11/2019 y falta

de acciones oportunas; sumario
ordenado y luego sobreseido
(prescripcion/extincion de
responsabilidad para exfuncionarios; sin
cargos para el resto).

Presunto conflicto de interésy
vulneracidn de probidad: funcionario
vinculado a “Servicios y Soluciones 1
Integrales Evolucion Chile Ltda.”;

instruye sumario.

Inasistencias reiteradas y ausentismo

laboral de(Asistente de la Educacion,

DAEM); breve investigaciéon sumaria con 1
cambio de investigador; sancion de

amonestacion escrita.

Investigacion sumaria por hechos del
Oficio Contraloria E297422/2023; cierre
con sobreseimiento sin cargos.
Sumario administrativo ordenado por
denuncia de acoso laboral contra 4
funcionarios identificados; se designa
fiscal.

Funcionario municipal aparece en
némina de personas que viajaron o
permanecieron en el extranjero durante 1
licencia médica; instruccion de

sumario.

Funcionaria municipal (Depto. de Salud)

aparece en ndmina de personas que

viajaron o permanecieron en el 1
extranjero durante licencia médica;

instruccion de sumario.

Funcionaria (Depto. de Salud) aparece

en némina de personas que viajaron o

permanecieron en el extranjero durante 1
Ilicencia médica; instruccion de

especificado

- isumario.

Fechade
ocurrencia

29/05/2024

y
20/11/2024

01/04/2019-
04/11/2019

No
especificado

03/2023-
05/2023

No
especificado

No

especificado

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

N° Res.

D.E.
4383/C,
D.E.
4621/C,;
D.A. 2075

D.E.
3002/C;
D.E.
1231/C
(amplia);
D.E. 4827

D.E. 2797

D.E.
2551/C;
D.E.
2700/C
(cambio
investigad
or); D.E.
4826

D.E. 130/A;
D.E. 4828

D.E.2771

D.A. 1552

D.A. 1551

D.A. 1550

Fecha

08/11/2024;
20/11/2024,
15/12/2024

12/06/2024,
21/03/2024,
056/12/2024

11/06/2023

17/05/2023,;
02/07/2024;
15/12/2024

2023;
05/12/2024

25/07/2024

30/05/2025

30/05/2025

30/05/2025

Actos administrativos y situacion de sumarios administrativos

Nombre del
Fiscal

Rodrigo
Andrés
Cancino
Montoya
(Investigador)

Rodrigo
Andrés
Cancino
Montoya
(Investigador)

Carlos Alberto
Espinoza
Pinilla (Fiscal)

Rodrigo
Cancino
Montoya
(Investigador
final)

No
especificado

Vicente Ibarra
Ferrada
(Fiscal)

Daniel
Morales
Valdés

César Vicente
Barra Ferrada

Daniel
Morales
Valdés

Estado actual

Concluido con
sancion:
Censura

Concluido con
sobreseimient
0.

En tramite /
sinactode
término en los
antecedentes
aportados.

Concluido con
sancion:
Amonestacion
escrita.

Concluido con
sobreseimient

En tramite.

En tramite

En tramite

En tramite



Funcionario municipal (Depto. de Salud)
aparece en némina de personas que
viajaron o permanecieron en el
extranjero durante licencia médica;
instruccién de sumario.

Funcionaria municipal (Depto. de Salud)
aparece en némina de personas que
viajaron o permanecieron en el
extranjero durante licencia médica;
instruccién de sumario.

Funcionaria municipal (Depto. de Salud)
aparece en nomina de personas que
viajaron o permanecieron en el
extranjero durante licencia médica;
instruccién de sumario.

Contratacidn a honorarios y desempeno
fuera de jornada ordinaria; investigacion
sumaria instruida por Contraloria.

Pago de proveedores sin orden de
compra previa y reconocimiento de
deudas fuera de Ley de Compras;
investigacion acumulada; sancion de
censura aplicada

Pago de proveedores sin orden de
compra previa y reconocimiento de
deudas fuera de Ley de Compras;
investigacion acumulada; sancion de
censura (Relaciones Publicas).

Némina de sumarios administrativos
instruidos por uso indebido de licencias
médicas en viajes al extranjero; se
identifican resoluciones 1535, 1536,
1544, 1546, 1548, 1550, 1552y 1553.

Varios (28)

Funcionaria municipal del Depto. de
Salud aparece en nomina de personas
que viajaron o permanecieron en el
extranjero durante licencia médica;
instruccién de sumario.
Funcionario municipal del Depto. de
Salud aparece en némina de personas
que viajaron o permanecieron en el
extranjero durante licencia médica;
instruccién de sumario.
Funcionario municipal aparece en
némina de personas que viajaron o
permanecieron en el extranjero durante
licencia médica; instruccion de
" sumario.
Funcionaria municipal (Depto. de Salud)
aparece en némina de personas que
viajaron o permanecieron en el
extranjero durante licencia médica;
_Iinstruccion de sumario.

[y

-

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

2023

2024

2024

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

D.A. 1546

D.A. 1548

D.A. 1545

D.E. 130

D.A.2828

D.A. 2829

No
especifica
do (listado
en
memorand
um)

D.A. 1541

D.A. 1536

D.A. 1535

D.A. 1539

30/05/2025

30/05/2025

30/05/2025

17/01/2023

05/12/2024

05/12/2024

09/06/2025

30/05/2025

30/05/2025

30/05/2025

30/05/2025

Daniel
Morales
Valdés

Daniel
Morales
Valdés

Raébinson
Opazo
Gutiérrez

Director de
Asesoria

Juridica (no se

consigna
nombre)

No
especificado

No
especificado

No aplica

Rdébinson
Opazo
Gutiérrez

Daniel
Morales
Valdés

Daniel
Morales
Valdés

César Vicente
Ibarra Ferrada

En tramite

En tramite

En tramite

En tramite (sin
cierre
consignado)

Concluido con

sancion:
Censura

Concluido con

sancion:
Censura

En tramite

En tramite

En tramite

Entramite

En tramite




)

Funcionaria municipal (Depto. de Salud,
Categoria B nivel 4) aparece en némina
de personas que viajaron o
permanecieron en el extranjero durante
licencia médica; instruccion de
sumario.

Funcionario municipal (Depto. de Salud)
aparece en némina de personas que
viajaron o permanecieron en el
extranjero durante licencia médica;
instruccion de sumario.

Funcionario (Depto. de Salud) aparece
en nomina de personas que viajaron o
permanecieron en el extranjero durante
licencia médica; instruccion de
sumario.

Funcionaria municipal (Cédigo del
Trabajo) aparece en nomina de
personas que viajaron o permanecieron
en el extranjero durante licencia
médica; instruccion de breve
investigacion.

Funcionaria municipal (Cddigo del
Trabajo) aparece en némina de
personas que viajaron o permanecieron
en el extranjero durante licencia
médica; instruccién de breve
investigacion.

Funcionaria municipal Jacqueline
(Depto. de Salud, Categoria A nivel 4)
aparece en némina de personas que
viajaron o permanecieron en el
extranjero durante licencia médica;
instruccion de sumario.

Funcionaria municipal (Codigo del
Trabajo) aparece en ndmina de
personas que viajaron o permanecieron
en el extranjero durante licencia
médica; instruccidn de breve
investigacion.

Funcionaria municipal (Codigo del
Trabajo) aparece en ndmina de
personas que viajaron o permanecieron
en el extranjero durante licencia
médica; instruccion de breve
investigacion.

Funcionaria municipal (Depto. de Salud,
Categoria B nivel 15) aparece en némina
de personas que viajaron o
permanecieron en el extranjero durante
licencia médica; instruccion de
sumario.

Funcionaria municipal (Depto. de Salud,
Categoria C nivel 8) aparece en némina
de personas que viajaron o
permanecieron en el extranjero durante
licencia médica; instruccién de
sumario.

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

D.A. 1533

D.A. 1549

D.A. 1544

D.A. 1543

D.A. 1542

D.A. 1540

D.E. 2364

D.E. 2363

D.A. 1547

D.A. 1534

30/05/2025

30/05/2025

30/05/2025

30/05/2025

30/05/2025

30/05/2025

14/08/2025

14/08/2025

30/05/2025

30/05/2025

CésarVicente
Ibarra Ferrada

Rébinson
Opazo
Gutiérrez

Roébinson
Opazo
Gutiérrez

César Vicente
Ibarra Ferrada
(Investigador)

César Vicente
Ibarra Ferrada
(Investigador)

César Vicente
Ibarra Ferrada

Daniel
Morales
Valdés

Robinson
Opazo
Gutiérrez

Rdébinson
Opazo
Gutiérrez

Rébinson
Opazo
Gutiérrez

En tramite

En tramite

En tramite

En tramite

En tramite

En tramite

En tramite

En tramite

En trdmite

En tramite




Funcionaria municipal (Depto. de Salud,
Categoria C nivel 9) aparece en némina
de personas que viajaron o
permanecieron en el extranjero durante
licencia médica; instruccion de
sumario.

Funcionario municipal (Depto. de Salud)
aparece en némina de personas que
viajaron o permanecieronen el
extranjero durante licencia médica;
instruccion de sumario.

Funcionaria municipal (Codigo del
Trabajo) aparece en ndmina de
personas que viajaron o permanecieron
en el extranjero durante licencia
meédica; instruccion de breve
investigacion.

Funcionaria municipal (Codigo del
Trabajo) aparece en ndmina de
personas que viajaron o permanecieron
en el extranjero durante licencia
meédica; instruccion de breve
investigacion.

Actos administrativos remitidos a
Contraloria Regional del Maule respecto
de funcionarios del area de educacion
por uso de licencias médicas en viajes al
extranjero.

Funcionaria municipal aparece en
ndmina de personas que viajaron o
permanecieron en el extranjero durante
licencia médica; instruccion de
sumario.

Funcionario municipal aparece en
ndmina de personas que viajaron o
permanecieron en el extranjero durante
licencia médica; instruccion de
sumario.

Funcionaria municipal aparece en
némina de personas que viajaron o
permanecieron en el extranjero durante
licencia médica; instruccion de
sumario.

Funcionaria municipal (Cédigo del
Trabajo) aparece en némina de
personas que viajaron o permanecieron
en el extranjero durante licencia
meédica; instruccion de breve
investigacian.

Funcionario municipal (Cédigo del
Trabajo) aparece en némina de
Lr)ersonas que viajaron o permanecieron
en el extranjero durante licencia
médica; instruccion de breve
investigacion.

~ Funcionaria municipal (Cédigo del

Trabajo) aparece en némina de

' personas que viajaron o permanecieron

en el extranjero durante licencia

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

D.A. 1537

D.A. 1538

D.E. 2366

D.E. 2365

ORD. 997

D.A. 1914

D.A. 1912

D.A. 1909

D.E. 2361

D.E. 2360

D.E. 2359

30/05/2025

30/05/2025

14/08/2025

14/08/2025

14/08/2025

09/08/2025

14/08/2025

14/08/2025

14/08/2025

14/08/2025

14/08/2025

Rdébinson
Opazo
Gutiérrez

Rébinson
Opazo
Gutiérrez

Daniel
Morales
Valdés

Daniel
Morales
Valdés

No aplica

Daniel
Morales
Valdés

César Vicente
Ibarra Ferrada

Roébinson
Ignacio Opazo
Gutiérrez

Rébinson
Ignacio Opazo
Gutiérrez

Rdbinson
Ignacio Opazo
Gutiérrez

Robinson
Ignacio Opazo
Gutiérrez

En tramite

En tramite

En trdmite

En tramite

En trdmite

En tramite

En tramite

En tramite

En tramite

En tramite

En tramite



médica; instruccion de breve
investigacion.

Funcionaria municipal (Cédigo del
Trabajo) aparece en némina de
personas que viajaron o permanecieron
en el extranjero durante licencia
médica; instruccidn de breve
investigacion.

Destruccién y traslado de monumento
en febrero 2025 sin autorizacion del
Consejo de Monumentos Nacionales ni
cumplimiento de Ley N°17.288;
instruccion de sumario administrativo
contra quienes resulten responsables.
Funcionaria municipal (Codigo del
Trabajo) aparece en némina de
personas que viajaron o permanecieron
en el extranjero durante licencia
médica; instruccidén de breve
investigacion.

Funcionaria municipal Salinas aparece
en némina de personas gue viajaron o
permanecieron en el extranjero durante
licencia médica; instruccion de
sumario.

Funcionaria municipal aparece en
némina de personas que viajaron o
permanecieron en el extranjero durante
licencia médica; instruccion de
sumario.

Funcionaria municipal (Depto. de Salud)
aparece en némina de personas que
viajaron o permanecieron en el
extranjero durante licencia médica;
cambio de fiscal investigador.
Funcionario municipal (Depto. de Salud)
aparece en némina de personas que
viajaron o permanecieron en el
extranjero durante licencia médica;
cambio de fiscal investigador.
Funcionaria municipal (Depto. de Salud,
Categoria B nivel 14) aparece en némina
de personas que viajaron o
permanecieron en el extranjero durante
licencia médica; cambio de fiscal
investigador.

Funcionario municipal (Depto. de Salud)
aparece en nomina de personas que

_ viajaron o permanecieron en el
extranjero durante licencia médica;

| ambio de fiscal investigador.
Funcionaria municipal (Depto. de Salud,
Categoria B nivel 14) aparece en némina
de personas que viajaron o

. permanecieron en el extranjero durante
licencia médica; cambio de fiscal
investigador.

[y

Varios (no
identificados)

22/05/2025

feb-25

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

D.E. 2358

D.E. 2264

D.E. 2357

D.A. 1913

D.A. 1553

D.A. 1543
(origen);
D.A. 1886
(cambio
fiscal)
D.A. 1544
(origen);
D.A. 1885
(cambio
fiscal)

D.A. 1545
(origen);
D.A. 1884
(cambio
fiscal)

D.A. 1541
(origen);
D.A. 1883
(cambio
fiscal)

D.A. 1542
(origen);
D.A. 1882
(cambio
fiscal)

14/08/2025

08/08/2025

11/08/2025

14/08/2025

30/05/2025

30/05/2025;
01/08/2025

30/05/2025;
01/08/2025

30/05/2025;
01/08/2025

30/05/2025;
01/08/2025

30/05/2025;
01/08/2025

Rébinson

Ignacio Opazo

Gutiérrez

Daniel
Morales
Valdés

No

consignado en

el extracto

César Vicente
Ibarra Ferrada

Daniel
Morales
Valdés

César Vicente
Ibarra Ferrada

(sustituye a
Rébinson
Opazo)

César Vicente
Ibarra Ferrada

(sustituye a
Rébinson
Opazo)

César Vicente
Ibarra Ferrada

(sustituye a
Rébinson
Opazo)

César Vicente
Ibarra Ferrada

(sustituye a
Roébinson
Opazo)

César Vicente
Ibarra Ferrada

(sustituye a
Rdbinson
Opazo)

En trdmite

En tramite

En tramite

En trdmite

En trdmite

En tramite

En tramite

En trdmite

En tramite

En tramite




Funcionaria municipal aparece en
némina de personas que viajaron o
permanecieron en el extranjero durante
licencia médica; instruccién de
sumario.

Funcionaria municipal (Cédigo del
Trabajo) aparece en némina de
personas que viajaron o permanecieron
en el extranjero durante licencia
médica; instruccion de breve
investigacion.

Funcionaria municipal aparece en
némina de personas que viajaron o
permanecieron en el extranjero durante
licencia médica; instruccion de
sumario.

Funcionaria municipal aparece en
nomina de personas que viajaron o
permanecieron en el extranjero durante
licencia médica; instruccién de
sumario.

Funcionario municipal (Depto. de Salud)
aparece en nomina de personas que
viajaron o permanecieron en el
extranjero durante licencia médica;
cambio de fiscal investigador.

Funcionaria municipal (Depto. de Salud,
Categoria C nivel 9) aparece en némina
de personas que viajaron o
permanecieron en el extranjero durante
licencia médica; cambio de fiscal
investigador.

Funcionario municipal (Depto. de Salud)
aparece en ndmina de personas que
viajaron o permanecieron en el
extranjero durante licencia médica;
cambio de fiscal investigador.

Funcionaria municipal (Depto. de Salud,
Categoria B nivel 15) aparece en némina
de personas que viajaron o
permanecieron en el extranjero durante
licencia médica; correccion de nombre y
cambio de fiscal investigador.

Situacién comunal en materia de
seguridad publica: incumplimientos

etectados en fiscalizacion (CIC
Flil°11/2025); instruccion de
investigacién sumaria para determinar
iresponsabilidades administrativas.
Funcionaria municipal (Depto. de Salud,
Categoria C nivel 8) aparece en némina
de personas que viajaron o

~ permanecieron en el extranjero durante

licencia médica; cambio de fiscal

" investigador.

especificados

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

22/05/2025

2025

22/05/2025

D.A. 1910

D.E. 1544C

D.A. 1908

D.A. 1911

D.A. 1549
(origen);
D.A. 1887
(cambio
fiscal)

D.A. 1537
(origen);
D.A. 1889
(cambio
fiscal)

D.A. 1538
(origen);
D.A. 1888
(cambio
fiscal)

D.A. 1547
(origen);
D.A. 1891
(cambio
fiscaly
correccion

)

D.E. 1750

D.A. 1534
(origen);
D.A. 1890
(cambio
fiscal)

14/08/2025

01/06/2025

14/08/2025

14/08/2025

30/05/2025;
01/08/2025

30/05/2025;
01/08/2025

30/05/2025;
01/08/2025

30/05/2025;
01/08/2025

26/06/2025

30/05/2025;
01/08/2025

Rébinson

Ignacio Opazo En tramite

Gutiérrez

Daniel
Morales
Valdés

Raébinson

Ignacio Opazo

Gutiérrez

Robinson

Ignacio Opazo

Gutiérrez

Daniel
Morales
Valdés
(sustituye a
Rébinson
Opazo)
Daniel
Morales
Valdés
(sustituye a
Rébinson
Opazo)
Daniel
Morales
Valdés
(sustituye a
Rébinson
Opazo)

Daniel
Morales
Valdés
(sustituye a
Rdébinson
Opazo)

Rébinson

Ignacio Opazo

Gutiérrez
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6. CONCLUSION.

En conclusion, la llustre Municipalidad de Constitucion ha consolidado un sistema
de control interno sdélido y alineado con el marco juridico vigente, que abarca
medidas preventivas, detectivas y sancionatorias destinadas a resguardar la
probidad administrativa y la correcta gestion de los recursos publicos. A través de
la implementacién de instrumentos de integridad (Cédigo de Etica, Canal de
Denuncias, Manual de Prevencidén de Delitos, etc.), de la ejecucién periédica de
auditorias internas y externas, y del desarrollo de procedimientos disciplinarios
rigurosos ante eventuales faltas, el municipio demuestra su permanente

compromiso con una cultura de transparencia, integridad y mejora continua.

Es importante destacar que el presente informe, elaborado en respuesta al Oficio
de la Contraloria General, no constituye un punto de término, sino mas bien un
diagnoéstico y rendicion de cuentas que impulsa nuevas acciones de
perfeccionamiento institucional. La Direccion de Control Interno continuara
monitoreando el cumplimiento de las recomendaciones formuladas tanto por la
Contraloria como por el diagnéstico de integridad de SUBDERE, impulsando la
formulacién de la Politica de Integridad pendiente y la formalizacién de la Matriz de
Riesgos, entre otras iniciativas de modernizacién del control. Del mismo modo, se
reforzara la capacitacion a los funcionarios en materias de ética y procedimientos
de control, y se revisaran periédicamente los planes de auditoria para abarcar las

areas criticas detectadas, elevando asi el estandar de vigilancia interna.

La Municipalidad reafirma ante la Contraloria General de la Republica y la
comunidad que mantiene un firme compromiso institucional con la probidad y
la legalidad. Cada una de las medidas descritas refleja la voluntad de esta
administracion de prevenir la ocurrencia de irregularidades, detectar a tiempo
cualquier situacion anémala y sancionar ejemplarmente a quienes infrinjan sus
deberes, todo ello en estricto apego a la normativa. En ese sentido, seguiremos
trabajando para fortalecer dia a dia nuestro sistema de control interno, convencidos
de que la confianza de la ciudadania se sustenta en la transparencia de nuestros
actos y en la eficacia de los controles que garantizan una gestion honesta y

orientada al bien comun.
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