INFORME N.°48

CONSTITUCION, 28 DE AGOSTO 2025.

Ref. : Oficio N° E141719/2025 - Contraloria General de la Republica
DE : DIRECTORDE CONTROL
A : ALCALDE MUNICIPALIDAD DE CONSTITUCION

En virtud del Oficio de Contraloria N° E141719, de fecha 22 de agosto de 2025, que
interpreta la aplicacion de la Ley N° 21.473 sobre publicidad visible desde caminos, vias y
espacios publicos, informo a Ud. que esta normativa se encuentra plenamente vigente, aun
cuando no se hayan dictado los reglamentos previstos en su articulo 38, de la mencionada
Ley.

En tal sentido, corresponde a esta Municipalidad adoptar las medidas necesarias
para asegurar su cumplimiento, dentro de las cuales se senalan:

1. Direccion de Obras Municipales (DOM): Debera requerir gue toda solicitud de
instalacion de elementos publicitarios cuente con el informe técnico favorable de la
autoridad sectorial competente y tramitar los permisos conforme a la Ley N°21.473y
la OGUC.

2. Direccion de Transito: Debera emitir los informes técnicos de su competencia, y
coordinar acciones de fiscalizacién permanente, en conjunto con Carabineros y la
SEREMI de Transportes.

3. Direccion Juridica: Debera elaborar los actos administrativos que aseguren la
correcta aplicacion de la normativa y respaldar juridicamente los procedimientos
sancionatorios o de retiro de elementos no autorizados.

4. Administraciéon Municipal: Debera supervisar el cumplimiento de estas acciones y
coordinar la respuesta integral del municipio frente a lo instruido por Contraloria.

5. Direccion de Control Interno: Realizard el seguimiento y verificacion del
cumplimiento de lo instruido, informando oportunamente a la Contraloria y al
Concejo Municipal en caso de incumplimiento.

Conforme a lo senalado precedentemente, se solicita instruir a las unidades
sefaladas implementar las medidas descritas, a la brevedad, a fin de consolidar un reporte
institucional de cumplimiento.

Salvo mejor parecer, y quedando a vuestra disposicion para resolver cualquier
duda., Le Saluda atentamente,

i M. ARELLANO SEPULVEDA

CTOR DE CONTROL INTERNO

Distribucion: /
Sr.  Alcalde —Don Carlos Valenzuela Gajardo. / C.c. Direccion de Asesoria juridica
C.c. Administracion Municipal C.c. Direccion de Obras Municipales.
C.c. Direccién de Transito. C.c. ControlInterno
C.c. Direccion Juridica, CAS/cas.
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MATERIA

Sobre la obligacién de someterse a las disposiciones de la ley N° 21.473, sobre
publicidad visible desde caminos, vias o espacios pulblicos.

DOCUMENTO COMPLETO

N° E141719 Fecha: 22-08-2025
l. Antecedentes

La Municipalidad de Lo Barnechea solicita un pronunciamiento que determine las
facultades que tienen los municipios respecto a la autorizacién, regularizacién y
fiscalizacién de elementos publicitarios regulados en la ley N° 21.473, en tanto no
entren en vigencia los reglamentos individualizados en el articulo 38 de la misma.

Informaron sobre la materia los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones
(MTT), Obras Publicas (MOP) y Vivienda y Urbanismo (MINVU).

lI. Fundamento juridico

La ley N° 21.473, sobre publicidad visible desde caminos, vias o espacios piiblicos,
establece, en su articulo 1°, inciso primero, que “La presente ley tiene por objeto
establecer requisitos, limitaciones, prohibiciones y sanciones con el propdsito de
regular la instalacién de elementos publicitarios destinados a captar la atencién de
quienes transitan por un camino publico o via urbana o de quienes concurren a un
espacio publico, sea que tales elementos se emplacen en bienes piblicos o
privados, a fin de velar por la seguridad vial y de minimizar el impacto que dichos
elementos generan en su entorno”.

Enseguida, su articulo 4°, inciso primero, prescribe, en lo que interesa, que para la
instalacién de un elemento publicitario, sea en un bien nacional de uso publico,
bien fiscal, bien municipal o bien privado, se requiere del permiso de instalacién
otorgado por la Direccidn de Obras Municipales, afiadiendo, en su inciso segundo,
gue “Los elementos publicitarios que sean visibles desde caminos publicos, rurales
o urbanos, o desde vias piblicas urbanas deben contar ademas con los informes
técnicos favorables a los que se refiere el articulo 6°”.

Dicho articulo 6° sefiala que “Previo al ingreso ante la Direccién de Obras
Municipales de |a solicitud de permiso a que se refiere el articulo 9°, el interesado
deberd obtener el informe técnico favorable de la Direccién Regional de Vialidad
del Ministerio de Obras Pidblicas para los elementos publicitarios que pueden ser
vistos desde caminos publicos, rurales o urbanos”.

Agrega que “tratandose de elementos publicitarios mayores gue pueden ser vistos
desde vias publicas urbanas que no hubieren sido declaradas como caminos
publicos, deberd obtener el informe técnico favorable de la Direccién de Transito
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municipal, Y en el caso de que esta no existiera de la Secretaria Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones que corresponda. Lo anterior, con
el objeto de verificar que tales elementos no constituyen un peligro para la
seguridad vial”. Afade que “En ambos casos, el correspondiente informe técnico
favorable constituye un requisito indispensable para el otorgamiento del referido
permiso de instalacién”.

A su turno, el articulo 7° de dicho cuerpo iegal prescribe que “Para efectos de la
aplicacién de esta ley, la fiscalizacién permanente de todo elemento publicitario
cuente o no con el informe técnico favorable sefalado en el articulo anterior,
correspondera a la Direccién Regional de Vialidad del Ministeric de Obras Piblicas,
a la Direccién de Transito o a la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones, segin corresponda”.

Luego, su articulo 9° indica que “Emitido el informe técnico favorable por parte de
la Direcciéon Regional de Vialidad, de la Direccién de Transito o de la Secretaria
Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, segln corresponda,
podré solicitarse el permiso de instalacién de elemento publicitario”. Agrega que
“Los interesados deberdn solicitar el permiso correspondiente a la Direccién de
Obras Municipales respectiva, en la forma y acorde a los requisitos establecidos en
la presente ley y en las normas contenidas en la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones”.

Por otra parte, es menester tener presente que su articulo 35 indica que
“Corresponderd a los Ministerios de Obras PUblicas, de Vivienda y Urbanismo y de
Transportes y Telecomunicaciones impartir instrucciones para la aplicacién de las
disposiciones de esta ley, en lo que corresponda a sus respectivos ambitos de
competencia y de manera coordinada con el resto de los ministerios involucrados,
pudiendo suscribir circulares conjuntas cuando la materia tratada asf lo requiera”.

Ademés, que su articulo 38 dispone que, para la aplicacion de dicha ley, el MTT y
el MOP deberan dictar, dentro del &mbito de sus competencias, los reglamentos
gue alli se mencicnan para regular, entre otros aspectos, “el procedimiento para
obtener la autorizacién sefialada en el articulo 6° y la fiscalizacion de los
mencionados elementos publicitarios en lo que respecta a la seguridad vial”.
Asimismo, dicha norma establece que el MINVU deberd modificar la Ordenanza
General de Urbanismo y Construccion (OGUC) con la finalidad de regular, en lo que
importa, “el procedimiento para el otorgamiento de permisos de instalacién de
elementos publicitarios por parte de las Direcciones de Obras Municipales”.

Finalmente, cabe anotar que su articulo primerc transitorio establece, en lo que
atafie, que “Los elementos publicitarios que cuenten con autorizacién de
instalacién tendrdn un plazo de un afo, contado desde la entrada en vigencia de
los reglamentos a que se refiere el articulo 38, para ajustarse a la normativa de
seguridad vial de la presente ley” y que “Transcurrido este plazo sin que se
efectle la regularizacién respectiva, se procedera a arbitrar las medidas para el
retiro de dichos elementos”.

lIl. Analisis y conclusién

De la normativa resefiada es posible colegir que, desde la fecha de publicacién de




la ley N° 21.473, la publicidad visible desde caminos, vias o espacios publicos se
encuentra regida por ese texto legal, sin ningln precepto que, en términos
generales, difiera su entrada en vigor.

En consecuencia, y de acuerdo con el criterio contenido en los dictdmenes N°s.
35.718, de 2008 y 78.815, de 2010, debe concluirse que la circunstancia de no
haberse dictado aun los reglamentos a que se refiere el articulo 38 de ese cuerpo
legal, no es obice para el cumplimiento de las autorizaciones y requisitos
establecidos en ese ordenamiento, como tampoco para la fiscalizacién que
compete desarrollar a las entidades publicas competentes en la materia, maxime
si se considera que las correspondientes Secretarias de Estado cuentan con la
posibilidad de impartir las instrucciones necesarias para la aplicacién de dicha ley.

Sin embargo, no es posible desconocer que la regulacién de ciertos aspectos, tales
como el procedimiento para obtener la autorizacion sefialada en el articulo 6°, la
fiscalizacion de los mencionados elementos publicitarios en lo que respecta a la
seguridad vial y el procedimiento para el otorgamiento de permisos de instalacidon
de elementos publicitarios por parte de las Direcciones de Obras Municipales, fue
encomendada a los reglamentos a los que ese texto legal alude.

En ese contexto, y en tanto no entren en vigor dichos reglamentos, corresponde
que los servicios que intervienen en la materia den aplicacién, con caracter
supletorio, a los preceptos de la ley N° 19.880, en aquellos aspectos en que exista
un vacio legal que pueda suplirse o llenarse por esa via, y ademas, en lo que
resulte pertinente, lo dispuesto en el articulo 2.7.10. de la OGUC (aplica dictamen
N° 64.580, de 2009, de este origen).

Finalmente, es del caso apuntar que lo expuesto es sin perjuicio de la obligacién
que tendran los avisadores publicitarios de regularizar su actividad, una vez que
entren a regir los precitados actos reglamentarios, en los términos indicados en el
articulo primero transitorio del mencionado cuerpo legal.

Saluda atentamente a Ud.
Por orden de la Contralora General de la Republica
Victor Hugo Merino Rojas

Subcontralor General de la Republica
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