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INFORME N.°54

CONSTITUCION, 22 DE SEPTIEMBRE 2025.-

Ref. : Contrataciones con Maximiliano Hernandez Rojas y Cuculi Group SpA (2022-2024)
DE H DIRECTOR DE CONTROL
A : ALCALDE |. MUNICIPALIDAD DE CONSTITUCION

En consideracion a memorandum N° 1029 del 02 de Septiembre del 2025, de asesoria
juridica en la que informa requerimiento de informacién por parte de la Fiscalia Local, desde la perspectiva
de la Direccion de Control y en cumplimiento de las funciones de control interno establecidas en la Ley
Orgénica Constitucional de Municipalidades, esta Direccion de Control Interno presenta el siguiente
informe relativo a las contrataciones efectuadas durante los afos 2022 - 2023 con el proveedor Don
Maximiliano Hernandez Rojas (RUT 14.343.560-1) y la empresa Cuculi Group SpA, ligada al mismo
contratista. El propésito de este informe es detallar las observaciones administrativas realizadas
oportunamente por la Unidad de Control, ejerciendo un control preventivo, sobre dichos actos. Ademas
durante el ano 2023, esta Direccion realizo una auditoria interna sobre contrataciones, e informando al
Concejo Municipal de la época las observaciones ya vulneradas por la administracion concretado en
Informe N° 28 del afio 2023, posteriormente el 6rgano contralor realizo una auditoria, esta vez realizadas
por funcionarios de la Contraloria Regional del Maule (Informe Final N°131/2024) y de investigacion por la
Fiscalia Local de Constitucion (Oficio N°1850/2025). El informe se estructura en una seccion de
antecedentes, seguida de las observaciones clasificadas por ano (2022 - 2023), para finalmente entregar
conclusiones. Se adjunta ademas la planilla consolidada de compras observadas (Memorandum
N°590/2023) como anexo.

Antecedentes

Durante los afios 2022 - 2023, la Municipalidad de Constitucion celebré multiples
contrataciones de bienes y servicios con el proveedor antes mencionado y su empresa relacionada. Estas
contrataciones incluyeron, principalmente, la adquisicidn de viviendas de emergencia (mediaguas) para
fines de asistencia social, servicios de animacién de eventos municipales y servicios de
difusién/publicidad en medios de comunicacion locales. Una parte significativa de estos contratos se
efectud mediante la modalidad de trato directo, invocando causales de excepcion de la Ley N°19.886 de
Compras Publicas (especialmente la causal de “proveedor Unico” del Art. 10 N°7, letra f, de su
Reglamento). Cabe senalar que, en total, se realizaron del orden de 44 contrataciones (en su mayoria
directas) en favor del Sr. Hernandez Rojas y Cuculi Group durante el periodo mencionado, incluyéndose
entre ellas un contrato de suministro de mediaguasy decenas de 6rdenes de compra de menor cuantia.

Conforme a sus atribuciones, la Direccién de Control Interno efectud el control de
legalidad previo de estos actos administrativos, emitiendo memorandums de observaciones cada vez que
se advirtieron posibles incumplimientos a la normativa. Ya a fines de 2022, esta Direccién habia plasmado
lineamientos para regular estas contrataciones: mediante el Informe N°12 de 26/12/2022, se instruy6 evitar
la fragmentacion de compras (especialmente en eventos artisticos) y someter a Licitacion Publica toda
contratacion que superara las 100 UTM, unificando las actividades en programas anuales y recabando el
acuerdo del Concejo Municipal cuando el monto excediera las 500 UTM. Asimismo, durante 2023 la
Direccion de Control ejecuté una auditoria formal al proceso de adquisiciones, cuyo Informe Final
N°28/2023 consolidé las observaciones pendientes relativas a estos proveedores investigados,
clasificando su complejidad y requiriendo acciones correctivas en plazos determinados, todo esto se puso
en conocimiento del Concejo Municipal.

. A continuacion, se detallan las principales observaciones realizadas por la Direccién de
Control Interno respecto de las contrataciones con Don Maximiliano Hernédndez Rojas y Cuculi Group SpA
en los anos 2022 y 2023, agrupadas por afo calendario.
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Observaciones Ejercicio 2022

Contrataciones directas de bienes (viviendas de emergencia - mediaguas): Durante 2022 se
aprobaron diversas compras directas de mediaguas a Don Maximiliano Hernandez Rojas,
invocando la causal de proveedor Unico para atender emergencias sociales. Esta Direccion
observd que tales adquisiciones no se encontraban debidamente fundadas en la causal de
excepcion, por cuanto no se acreditd la inexistencia de otros proveedores ni la urgencia
impostergable que impidiera licitar. En Memorandums como el N°264/2022 (05/04/2022) se
advirtioé que los decretos exentos presentados no justificaban en forma suficiente el trato directo,
limitandose a citar la norma de excepcion sin demostrar los motivos concretos que configuran la
hipotesis legal. En consecuencia, Control Interno sefald gue “no corresponde se adjudique por la
via de excepcidn... sino debe proceder conforme a la modalidad de Licitacién Publica”, instando a
que a laadministracion activa convocara a concurso publico para proveer dichas mediaguas. Esta
observacion fue reiterada en sucesivos oficios (ej.: Memos N°317/2022, 522/2022, entre otros) a
medida que continuaron ingresando compras directas de similares caracteristicas, todas
indicando la necesidad de someter la contratacion al procedimiento de licitacion por no cumplirse
estrictamente la causal invocada.

Contrataciones directas de servicios de difusion y publicidad: De igual forma, en 2022 se
contrataron servicios de publicidad radial y difusién de actividades municipales mediante
multiples érdenes de compra directas, fraccionadas por medio de distintos proveedores locales
(radios y prensa) por montos unitarios menores a 500 mil pesos. La Direccién de Control Interno
objeté estas contrataciones en Memorandum N°237/2022 (28/03/2022), sefalando que el
procedimiento de trato directo es de caracter excepcional y requiere una justificacion fundada, la
cualno se acredit6 en estos casos. La observacién indicé que limitarse a citar la causal del articulo
10 N°7 letra f) y describir al proveedor seleccionado no prueba la inexistencia de otras alternativas
ni que el servicio sea de caracter estratégico o exclusivo. Asimismo, se recalcé la obligacién de
obtener cotizaciones comparativas y publicarlas en el portal, lo cual no se evidencio. En definitiva,
esta Direccion concluyd que no procedia adjudicar dichos servicios via trato directo y que debian
licitarse publicamente, por existir multiples empresas en el rubro publicidad/difusiones
disponibles. Estas observaciones abarcaron tanto contratos de difusion radial (ej. difusién de
noticias municipales en Radio Oridn, Altamar, Sabor, Oleajes, etc., cada uno por trato directo de
$250.000) como otros medios escritos, todos cuestionados por falta de fundamento para eludir la
licitacion.

Omisiones documentales y falta de formalidades: Adicionalmente, laUnidad de Control detectd
en 2022 diversas falencias administrativas en la tramitacion de estas compras directas. En
particular, se observd que algunos Decretos de Pago carecian de documentos respaldatorios
esenciales, como la resolucién fundada de trato directo o informes exigidos. Por ejemplo,
mediante Memorandum N°358/2022 se objetd unaresolucion de pago relacionada con mediaguas
de emergencia por no incluir el decreto de compra por excepcién correspondiente, no adjuntar la
observacion de Control Interno emitida, y faltar el informe social que justificaba la ayuda.
Situaciones similares de incumplimiento de formalidades (ausencia de certificacion de servicios
prestados, falta de visto bueno de Control, etc.) fueron oportunamente informadas, exigiendo su
subsanacion antes de proceder al pago. La Direccion de Control enfatizé la necesidad de que todo
acto administrativo de contratacion directa esté debidamente fundado, documentado y visado por
Control previo a su ejecucion, conforme lo dispone la normativa vigente.

Observaciones Ejercicio 2023

Contratacion directa de servicios de animacion de eventos municipales: A comienzos
de 2023, se aprobd via trato directo la contratacion del servicio de animacién de
actividades artisticas de verano 2023 a Don Maximiliano Hernandez Rojas, por un monto
de $919.540 (IVA incluido). Esta contratacién — formalizada en Decreto Exento S/N con
referencia al Memorandum solicitante N°65/2023 de la Direccion de Desarrollo
Comunitario — fue examinada por Control Interno mediante el Memorandum N°158/2023
(20/02/2023). En dicha observacion se indicé que no se acredité la procedencia del trato
directo invocado bajo causal de proveedor unico, dado que ni el decreto ni el memo
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solicitante justificaban por qué el Sr. Hernandez Rojas debia ser el Unico oferente capaz
de prestar el servicio. Se reiterd que alinvocar una causal de excepcion debe demostrarse
de manera efectiva y documentada la concurrencia de todos los elementos que la
configuran, lo que no se evidencio en este caso. Asimismo, Control Interno recordé que
ya existian directrices municipales para este tipo de eventos (Informe de Control
N°12/2022), que indicaban evitar fraccionamientos y realizar un solo programa con todos
los gastos de actividades veraniegas, sometiéndolo a licitacion publica y acuerdo de
Concejo si correspondia. La contratacion individual observada no siguid dichas
recomendaciones, por lo que se objetd solicitando ajustarse a la normativa (licitacién o trato
competitivo) antes de contratar al mencionado animador.

e Contrataciones directas de servicios de difusion radial (2023): Durante 2023, la Municipalidad
intenté nuevamente suscribir contratos de difusién/publicidad a través de trato directo con
proveedores asociados al Sr. Hernandez Rojas. En particular, se elevaron decretos para contratar
un servicio anual de difusién radial en “Radio Constitucién 90.7 FM” — cuyo representante seria el
propio Sr. Hernandez Rojas - por $250.000 mas IVA mensuales durante enero a diciembre de 2023.
La Direccion de Control emitiéd el Memorandum N°170/2023 (21/02/2023) observando dicho acto.
En su analisis, se hizo notar la falta de evaluaciones o criterios técnicos en la propuesta; el
memorandum solicitante solo adjuntaba una lista de proveedores seleccionados sin fundamentar
la razon de proceder por trato directo en lugar de licitacion. No se presentd analisis de alternativas,
ni bases técnicas, ni garantias, ni designacién de un Inspector Técnico (ITO) para supervisar el
servicio contratado. Control Interno reiteré que toda contratacidn de servicios debe sujetarse a
procedimientos de compra publica, salvo excepciones plenamente justificadas, y que no existian
actos administrativos que permitieran este convenio directo al margen de una licitacién. De hecho,
se recordd que no procede celebrar convenios o contratos bajo modalidad directa cuando no se
ha seguido el proceso competitivo correspondiente. En conclusién, el Memorandum N°170/2023
objet6 el decreto propuesto y sefiald que debia procederse mediante licitacion publica para la
contratacion del servicio radial, al igual que para cualquier servicio de difusion requerido. (Cabe
mencionar que observaciones analogas fueron extendidas a otras contrataciones similares ese
afo-., Memorandum N°189/2023 respecto a “Radio Oleajes 92.5 FM”, por $500.000 mensuales —
reiterando los mismos reparos de fondo sobre la falta de justificacién y la necesidad de licitar).

e Contratacion directa de produccion de eventos a empresa Cuculi Group SpA: En febrero de
2023 se tramito la contratacion del servicio de produccién de las “Semanas Recreativas en Zonas
Rurales 2023” (eventos en sectores Junquillar, Maromillan y Putd) a través de trato directo a la
empresa Cuculi Group SpA, por un monto de $9.817.000 (IVA incluido). Esta contratacion se
aprobd mediante Decreto Exento N°783/A-2023, a solicitud del Departamento de Turismo (Memo
N°371/2023) e invocando la causal del Art. 8° letra d) de la Ley 19.886 (proveedor unico). La
Direccion de Control Interno, mediante Memorandum N°174/2023 de fecha 20/02/2023, observo
también este acto. En su pronunciamiento, Control indicé que nuevamente no se acreditaron
razones de exclusividad ni fundamentos de urgencia que justificaran saltar la licitacién publica. Se
senalé que ni en el decreto ni en el memo de solicitud se exponian argumentos véalidos para
configurar la causal legal invocada: solo se mencionaba genéricamente la norma de proveedor
unicoy el nombre de la empresa, sin probar que otros oferentes no pudieran prestar el servicio en
cuestion, ni que se tratara de labores estratégicas que hicieran imprescindible contratar a ese
proveedor en particular. Al contrario, existian en el mercado varias productoras de eventos y la
actividad no parecia revestir caracteristicas tnicas. Ademas, se recordé que para este tipo de
eventos masivos debian haberse seguido las recomendaciones previas de planificar con
anticipacion, agrupar los requerimientos y utilizar licitacién. En definitiva, la Direccién de Control
concluyod que la contratacién de Cuculi Group SpA carecia de justificacién para ser trato directo y
debia realizarse mediante licitacion publica abierta, dejando constancia formal de la observacién
desfavorable al decreto exento correspondiente.

En resumen, tal como se expondra a continuacion, la Direcciéon de Control observé o impugné
la totalidad de las contrataciones directas realizadas con los proveedores cuestionados en el periodo, exigiendo
elapego alalegalidad vigente. Gracias a esta gestion, varias adquisiciones se recondujeron hacia procedimientos
competitivos formales (licitaciones publicas) o fueron justificadas adecuadamente, demostrando el compromiso
de esta Direccion con el control de legalidad. Las tablas a continuacién sintetizan el ntimero de compras
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efectuadas a dichos proveedores cada afo y cuantas de ellas fueron objeto de observaciones por parte de
Control:

Afo Contrataciones con M. Hernandez Rojas (observadas) Contrataciones con Cuculi Group SpA (observadas)

2022 21 (16 observadas) 2 (2 observadas)
2023 6 (4 observadas) 1 (1 observada)
2024 0 (0 observadas) 0 (0 observadas)

(Nota: Se contabilizan todas las compras adjudicadas a los proveedores, incluyendo licitaciones publicas y compras de monto menor; entre
paréntesis se indica cudntas de ellas correspondieron a contrataciones observadas por la Direccion de Control por presentar alguna
irregularidad o excepcion legal.)

Cuadro Resumen Cronolégico de Hitos (2022-2024)

Fecha Documanto/ Actiiaolon:da Descripcion del hito observado
Control

Memorandum N°264/2022 - Observa compra directa de 2 mediaguas para ayuda social, instando a realizar
Obs. Decreto Exento S/N licitacion publica.

Memorandum N°236/2022 - Observa contrataciones de publicidad radial (febrero-marzo 2022) por falta de acto
Obs. servicios difusion radial ~ fundado y compara ofertas.

05/04/2022

11/04/2022

25/04/2022 Memorandum N°317/2022 - Observa compra directa de 1 mediagua (proveedor (nico no acreditado); exige
Obs. Decreto Exento S/N licitacién por superar 100 UTM.

Memorandum N°140/2022 -

23/03/2022 Obs.  contratacién  Cuculf Observa trato directo para evento cultural (Mauricio Redolés) en “Verano 2022”, por

ausencia de justificacion de excepcion.

Group

Memorandum N°522/2022 - Observa compra directa de mediagua (6x3 full) invocando proveedor tnico sin
11/07/2022 : o

Obs. Decreto Exento S/N fundamentos; recomienda licitar.

Memorandum N°612/2022 - Observa adquisicion directa de vivienda de emergencia para sede social (Quebrada
23/08/2022 o
Obs. compra por excepcion Verde); se cancela proceso.

Memorandum N°884/2022 - Observa compra directa de vivienda de emergencia por emergencia (incendio en Put();

06/12/2022 5,5 Decreto Exento S/N advierte falta de licitacion.

Informe N°12/2022 - Unidad de Emite recomendaciones para evitar fragmentacion de compras en eventos; instruye
26/12/2022 i ;

Control Interno licitar artistas/gastos 2100 UTM.
20/02/2023 Memorandum N°158/2023 - Observa contratacién directa de animacién eventos verano 2023 (M. H. Rojas); falta

Obs. contratacion animador causal vélida para trato directo.

Memorandum N°174/2023 -

) irect . = ; "
20/02/2023 Obs.  produccion  eventos Observa trato directo a Cuculi Group para “Semanas Recreativas Rurales 2023” por

proveedor unico no justificado; indica fragmentacion indebida.

rurales
Memorandum N°170/2023 - Observa contratacion directa de servicios radiales 2023 (Radio Constitucién) por falta
21/02/2023 o — s 5 s s
Obs. servicios difusion 2023 de fundamentacion y cotizaciones; ordena licitar futuros servicios.
02/08/2023 Memorandum N°574/2023 - Informa respuesta a solicitud de Transparencia sobre contrataciones observadas;
Respuesta a Transparencia remite antecedentes por correo.
09/08/2023 Memorandum N°590/2023 - Inf. Remite a Concejo detalle de observaciones realizadas a compras de M. Hernandez y

a Concejo (Concejal Garcia) Cuculi Group (Anexos con 2022-2023).

- 5, Concluye auditoria externa: confirma irregularidades en contrataciones 2022-23 (tratos
Informe Final N°131/2024 - S il : : x
04/09/2024 " directos injustificados, sobreprecios, etc.). Instruye medidas en 60 dias, con
Contraloria Reg. Maule i
seguimiento a cargo de Control Interno.

Oficio N°1850/2025 - Fiscalia Inicia investigacion penal por presunto fraude al fisco; ordena tomar declaraciones

13/06/2025 Local Constitucion (incl. Jefe de Control) y solicita sumarios e informes de Control sobre el caso.

Conclusion

A lo largo de los anos 2022 - 2023, la Direccion de Control Interno advirtio en forma
oportunay reiterada sobre las irregularidades e incumplimientos asociados a las contrataciones con Don
Maximiliano Hernandez Rojas y la empresa Cuculi Group SpA. Todas las actuaciones administrativas
posteriormente cuestionadas por los organismos externos de fiscalizacion fueron previamente observadas
por esta Unidad de Control, cumpliendo con el deber de prevenir eventuales infracciones a la normativa de
compras publicas. En particular, se dejo constancia escrita— mediante memorandums e informes —de que
dichas contrataciones directas no se ajustaban a Derecho por falta de fundamentacion de las causales de
excepcion, posible fraccionamiento indebido de compras y omisidon de procedimientos obligatorios
(licitaciones, cotizaciones, garantias, y pasar por control de legalidad interna, etc.). Asimismo, se
sefalaron deficiencias administrativas (ausencia de documentacion de respaldo, falta de certificaciones
de servicio, etc.) que debian subsanarse antes de autorizar pagos con fondos publicos.
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Es pertinente destacar que las observaciones de esta Direccién de Control fueron

concordantes con los hallazgos del proceso auditor externo: la Contraloria Regional del Maule, en su

Informe Final N°131/2024, confirmé la existencia de diversas irregularidades en las adjudicaciones

efectuadas al Sr. Hernandez Rojas y Cuculi Group, tales como la falta de garantias de fiel cumplimiento, la

indebida utilizacién del trato directo y debilidades de control interno en estas operaciones. Del mismo

modo, los antecedentes recopilados derivaron en acciones por parte del Ministerio Plblico (Fiscalia Local),
evidenciando la gravedad potencial de los hechos.

En virtud de lo expuesto, y sin perjuicio de las responsabilidades administrativas o legales
que determinen los organismos competentes, esta Direccidon de Control Interno deja constancia que
observé y comunico oportunamente cada uno de los actos cuestionados, recomendando las acciones
correctivas pertinentes en su oportunidad. Se exhorta finalmente a la Administracién Municipal a adoptar
de manera estricta las medidas subsanarias indicadas tanto en los informes internos (Informe de Auditoria
N°28/2023) como en el informe de Contraloria, a fin de regularizar los procedimientos de contratacién y
prevenir la reiteracion de estas situaciones. La Direccién de Control continuaré realizando el seguimiento
de las medidas implementadas y mantendra informado al H. Concejo Municipal sobre los avances en la
materia, en cumplimiento de su funcidn fiscalizadora.

Es cuanto puedo informar. Salvo mejor parecer y quedando a su disposicion les saluda cordialmente.,

Cusar Mauricio

Arellane Sepulveda

Comgo de vahidacion 175
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,
CESAR M. ARELLANO SEPULVEDA
) ~
~ DirecTOR DE CONTROL

Distribucion:
Sr. Alcalde~Don Carlos Valenzuela Gajardo
C.C Administrador - Don Paulo Gémez Barrera ) /V/
C.c. Secretario Municipal - Sra. Alicia Barrueto Bernal
C.c. Asesor Juridico-Don Robinson Opazo Gutierrez -
C.c. transparencia Municipal
C.c. Archivo Control.
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Documentos Oficiales Utilizados

®  Memorandum N°264/2022, Direccion de Control, de 05/04/2022. “Ref. Decreto Exento S/N (Observa compra directa mediaguas - proveedor Maximiliano H.
Rojas)”.

®  Memorandum N°236/2022, Direccién de Control, de 11/04/2022. “Ref. Varias contrataciones {Observaciones a servicios de difusidn radial y otros)”.

®  Memoréndum N°317/2022, Direccién de Control, de 25/04/2022. “Ref. Decreto Exento S/N (Observa trato directo mediagua 6x3 - proveedor Unico no
acreditado)”.

®  Memorandum N°140/2022, Direccién de Control, de 23/03/2022. “Ref. Contratacion Directa (Observa contratacion produccién evento cultural — Cuculi Group
SpA)”.

®  Memorandum N°522/2022, Direccién de Control, de 11/07/2022. “Ref. Decreto Exento S/N (Observa compra por excepcién mediagua — causal proveedor
unico)*.

®  Memorandum N°612/2022, Direccién de Control, de 23/08/2022. “Ref. Observa Resolucidn de Compra por Excepcion (Vivienda emergencia Sede Social
Quebrada Verde)".

®  Memorandum N°884/2022, Direccién de Control, de 06/12/2022. “Ref. Observa Decreto S/N (Vivienda de emergencia por incendio - Maximiliano H. Rojas)”.

®  Informe de Control Interno N°12/2022, de 26/12/2022. “Procedimientos Ppara contrataciones de eventos en época estival (Directrices para evitar fragmentacion y
exigir licitacion)”,

®  Memorandum N°158/2023, Direccién de Control, de 20/02/2023. “Ref. Decreto Exento S/N (Observa contratacion animador actividades verano 2023 — M. H.
Rojas)”.

®  Memorandum N°174/2023, Direccién de Control, de 20/02/2023. “Ref. Decreto Exento S/N (Observa contratacion produccion eventos rurales 2023 — Cuculf
Group SpA)”.

®  Memoréndum N°170/2023, Direccion de Control, de 21/02/2023. “Ref. LO QUE INDICA (Observa contratacion servicios difusion radial afio 2023 -trato directo)”.
®  Memorandum N°574/2023, Direccién de Control, de 02/08/2023. "Ref. Responde Requerimiento Transparencia (lista informacién sobre compras observadas)”.

®  Memorandum N°590/2023, Direccién de Control, de 09/08/2023. “Ref Da respuesta a requerimiento Concejal M. Garcia (adjunta observaciones a
contrataciones M. H. Rojas y Cuculi Group)”.

® Informe Final N°131/2024, Contraloria Regional del Maule, de 04/09/2024. “Auditoria a adquisiciones 2022-2023, Municipalidad de Constitucicn”.
®  Oficio N°1850/2025, Fiscalia Local de Constitucion, de 13/06/2025. “Instruccion Particular IP 2410050721-4 (investigacién por Fraude al Fisco - contrataciones
Municipalidad de Constitucion)”.
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