INFORME N° 011

Constitucién, 28 de Agosto 2023.-

Ref. : Reitera Subvenciones Municipales pendientes de rendicion.
De : DIRECTOR DE CONTROL INTERNO.
A - SR. ALCALDE |. MUNICIPALIDAD DE CONSTITUCION.

Esta Direccion a efectuado constantes fiscalizaciones a los recursos que se han
entregado a distintas organizaciones comunales, entregados via subvencion y gque no fueron rendidos
en su oportunidad o han sido observados por esta direccién, informes que se han remitido a la
autoridad y a las distintas direcciones responsables, con la finalidad iniciar acciones, administrativas y
legales para requerir la restitucion de tales recursos no rendidos. Los siguientes informes dan cuenta de ello:
N° 05/20.02.2013; 08/06.06.2013; 14/28.10.2013; 16/29.11.2013 y N° 1/10.02.2014; 2/28.03.2014 y N°
11/02.03.2015; 12/02.03.2015; 23/5.11.2015 y N° 9/16.04.2016; 20/26.10.2016 y N° 4/06.02.2017;
5/06.02.2017; 7/13.02.2017; 19/12.07.2017 y N° 7/23.01.2018; 14/07.11.2018; N° 6/07.03.2019; N°
13/2020y N° 01/06.01.2021; 23/11/2022; N° 005/13.02.2023 -

Cabe sefalar, que dentro de las Subvenciones no rendidas existen algunas que tienen una
moratoria de mds de 10 afios, y que se detallan a continuacion.

SUBVENCIONES NO RENDIDAS ANO 2022

Fecha N2 Decreto Institucién Monto
29/06/2022 1886 Club deportivo Albatros 900.000
13/07/2022 2051 Club Deportivo Unién Santa Maria 1.000.000
14/07/2022 2065 Club Deportivo MTB Constitucién 2.000.000
21/07/2022 2146 Agrupacién Contigo en la Calle 2.000.000
01/08/2022 2249 JIVV Vista Maule 1.000.000
01/08/2022 2251 Fundacion Cinecon 5.000.000
02/08/2022 2263 Club Here Taina Vaa 4.000.000
08/08/2022 2350 JJVV Costa Blanca 1.000.000
22/08/2022 2471 JJVV Nueva Bilbao 1.000.000
22/09/2022 2853 JJVV General Prieto 1.000.000
16/11/2022 3456 JJVV Coipue Bajo 1.000.000
21/11/2022 3517 Comité de Adelanto San Miguel Vaqueria 1.000.000
22/11/2022 3538 JIVV Lagunillas 1.000.000
24/11/2022 3543 Agrupacion Cultural el Choclén 1.200.000
02/12/2022 3682 JJVV Las Cainas 1.000.000
15/12/2022 3846 Club de Patinaje Artistico Competitivo 1.500.000

Total pendiente afio 2022 25.600.000

El monto total de subvenciones no rendidas correspondientes al afio 2022, se eleva a
$ 25.600.000.- Al respecto, se solicita a la Unidad de Proyectos Sociales, solicitar por la via administrativa, las
rendiciones pendientes afio 2022, por cuanto el plazo de su rendicién se encuentra vencido (30 de Enero afio
siguiente), al no obtener respuesta dentro del Plazo otorgado, deberd comunicarlo para que la administracidn via
Departamento Juridico inicie, por la via judicial, el reintegro de tales fondos publicos. Por lo pronto todas las
instituciones apuntadas, se encuentran impedidas de recibir cualquier tipo de subvencién o colaboracién de parte
del Municipio.




SUBVENCIONES NO RENDIDAS ANOS 2013- 2021

2013
Fecha N2 Decreto Institucién Monto
02/04/2013 809 Sindicato de Trabajadores Independientes 200.000
Total pendiente afio 2013 200.000

2014
Fecha N2 Decreto Institucion Monto
15/01/2014 156 Club Escuela de Boxeo de Constitucion 15.000.000
Total pendiente afio 2014 15.000.000

2015
Fecha N2 Decreto Institucion Monto
25/11/2015 4010 Junta de Vecinos Macal 1.000.000
28/12/2015 4423 Junta de Vecinos los Schepeler 1.000.000
Total pendiente aifio 2015 2.000.000

2016
Fecha N2 Decreto Institucion Monto
07/07/2016 2249 el halcén comité habitacional 1.064.000
06/09/2016 2950 Junta de vecinos los alerces de chacarillas 1.000.000
14/09/2016 3073 Junta de Vecinos los Schepeler 1.000.000
05/10/2016 3321 Junta de Vecinos Papalillo 1.000.000
05/10/2016 3325 club deportivo bonanza 1.000.000
07/10/2016 3351 Club Social y deportivo mauchos 1.000.000
24/11/2016 3848 Junta de Vecinos Mapochito 1.000.000
Total pendiente afio 2016 7.064.000

2017
Fecha N2 Decreto Institucion Monto
05/10/2017 2765 Sindicato De Sefioras De Pescadores 600.000
Total pendiente afio 2017 600.000

2018
[ 23/08/2018 2457 Agrupacién Deportivo Maule 2.000.000 |

Total pendiente afio 2018 2.000.000

2019
Fecha N2 Decreto Institucion Monto
14/08/2019 2.405 Comité Emergencias Putl Y Alrededores 700.000
16/09/2019 2.797 Junta De Vecinos Los Guanayes 1.000.000
01/10/2019 2.942 Junta De Vecinos La Corva 1.000.000
09/10/2019 3.073 Asociacion Indigena Huechelu Suyal 1.400.000
05/12/2019 3.725 Agrupacion Folcldrica Dafolchi 1.000.000
Total pendiente afio 2019 5.100.000

2020

Fecha N2 Decreto Institucién Monto
03/06/2020 1480 Escuela De Futbol Futuros Talentos 1.000.000
20/08/2020 2077 Asociacion De Basquetbol De Constitucion 3.000.000
Total pendiente afio 2020 4.000.000

2021
Fecha N2 Decreto Institucion Monto
06/09/2021 2194 Junta de Vecinos Quinta Gaete 17.136.000
10/12/2021 3121 Club Deportivo Kick Boxing 500.000
Total pendiente afio 2021 17.636.000

El monto total de subvenciones no rendidas entre el periodo 2013 - 2021 se eleva a,
$ 53.600.000.- Al respecto, se solicita a la Direccion Juridica del municipio inicie acciones en los tribunales, previa
autorizacién de la autoridad, requiriendo el reintegro de tales fondos publicos.




TOTAL MONTOS ADEUDADOS AL 31/12/2022

Afio Monto 41
Afos 2013-2021 53.600.000
Afio 2022 132.600.000
Totales 187.700.000

La resolucion N°30/2015, de la Contraloria General de la Republica, establece la obligacion
de rendir oportunamente los recursos entregados, con toda la documentacion fidedigna, quienes no rindan
oportunamente la ordenanza de subvenciones, aprobada por decreto exento N° 1.888/24.04.2020, en su
TITULO XI DE LA RENDICION DE CUENTA DE LA SUBVENCION OTORGADA, en su ARTICULO 229, sefiala que
Los fondos no utilizados ni rendidos al 31 de diciembre del afio, deben reintegrarse al Municipio a mas tardar
al 30 de enero del afio siguiente para el cual se otorgo la subvencion. En su Articulo 272, Cualquier Institucion
u Organizacion que tenga rendiciones de cuentas pendientes quedard imposibilitada de postular a
subvencion hasta que efectte su rendicion y esta sea aprobada por la Unidad de Control Interno.

Al respecto se deben tener presente los siguientes documentos emitidos por el ente de
Control: La Resolucion N° 759, de 2003, de la Contraloria General de la Republica, fijo las normas de
procedimiento para la realizacion de las mencionadas rendiciones de cuentas; La Resolucion N° 30, de 2015.
Que modifica en parte la resolucién anterior, imparten instrucciones precisas respecto a las rendiciones que
deben efectuar las entidades particulares

Ademas, debo sefialar que segun lo previsto en los articulos 5°, letra g), y 65, letra g), de la
ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, los municipios tienen la atribucion de otorgar
subvenciones y aportes para fines especificos a personas juridicas de cardcter publico o privado, sin fines de
lucro, que colaboren directamente en el cumplimiento de sus funciones, requiriendo el alcalde para tal

efecto el acuerdo del concejo.

La Ordenanza de subvenciones, sefiala: “Las subvenciones se podran otorgar para financiar
actividades relacionadas con la cultura, la educacién, la capacitacion, la asistencia social, el deporte y
recreacion, el mejoramiento y/o adecuacién de Sedes Sociales y cualquier otro proyecto que beneficie el
sector a que corresponde la organizacién”. Dentro de ese contexto el Concejo debe aprobar los fines que
cada organizacion pretende realizar con los recursos entregados, presentando para ello un proyecto que
identifique claramente la organizacién postulante, personalidad juridica, nombre del proyecto, areaalacual
se va a destinar los recursos, breve descripcion del proyecto, N° de beneficiarios, objetivo del proyecto y
presupuesto estimativo detallado, cumpliendo ademas todas las exigencias y requisitos, establecidos en la

ordenanza.

En relacion con las organizaciones comunitarias, los articulos 2°, letra b), 3°,4°y 26, letra f),
de la ley N° 19.418, sobre Juntas de Vecinos y demds Organizaciones Comunitarias -cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto N° 58, de 1997, del antiguo Ministerio del Interior-, las
juntas de vecinos son organizaciones con personalidad juridica, sin fines de lucro, cuyo patrimonio esta
compuesto, entre otros, por las subvenciones, aportes o fondos fiscales o municipales que se les otorguen,
siendo su objetivo, en lo que interesa, promover el desarrollo de la comunidad, defender los intereses y velar
por los derechos de los vecinos, y colaborar con las autoridades del Estado y de las municipalidades. Elinciso
primero del articulo 27 de la referida ley N° 19.418, indica que para postular al otorgamiento de
subvenciones y otros aportes fiscales o municipales, dichas organizaciones comunitarias deberan
presentar un proyecto conteniendo los obijetivos, justificacion y costos de las actividades.

El inciso segundo del mismo precepto afiade que para la formalizacién del otorgamiento de
la subvencién o aporte, el municipio y la organizacion beneficiaria deberan suscribir un convenio que debe
establecer la modalidad y monto a asignar, el tiempo de ejecucion, el detalle de los gastos y la forma en que
se rendira cuenta de los mismos. Convenio que se debera efectuar por asesoria juridica, previo a la entrega
de los recursos, conforme a lo indicado en los articulos establecidos en la Ordenanza.
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Si bien las municipalidades se encuentran facultadas para otorgar discrecionalmente esta
clase de aportes a las Organizaciones sin fines de lucro, estas deben supeditarse a los requisitos legales
previstos al efecto.

En este sentido, es del caso recordar que corresponde principalmente a las entidades
edilicias, en cumplimiento de su obligacion de resguardar debidamente su patrimonio, verificar que los
fondos que transfieran a titulo de subvencion o aporte -con arreglo a lo establecido en los aludidos articulos
5°, letra g), y 65, letra g), de la ley N° 18.695-, sean efectivamente utilizados en la satisfaccion del objetivo
para el cual han sido entregados, a fin de evitar eventuales usos indebidos de esos recursos (aplica dictamen
N° 53.269, de 2008).

La resolucién N° 30, de 2015, de la Contraloria General, establece la obligacién de los
receptores de fondos publicos la obligatoriedad de rendir cuenta oportunamente con la documentacion
fidedigna los recursos entregados. Quienes no rindan dentro de los plazos indicados senala la resolucion N°
759, no se podran entregar nuevos fondos, mientras la institucion que debe recibirlos no haya cumplido con
la obligacion de rendir cuenta de la inversién de los fondos ya concedidos, independientemente del inicio de
acciones legales pertinentes.

En consecuencia, cabe indicar que los recursos que los municipios entreguen a titulo de
subvencion deben, necesariamente, ser utilizados para el fin especifico considerado en el correspondiente
acto de otorgamiento, (aplica criterio contenido en los dictémenes N°s. 25.953, de 2000, 46.389, de 2002 y
39.448, de 2004).

A su vez la resoluciéon N° 30 del afio 2015, emanado de la Contraloria General de la republica,
que fija normas de procedimientos sobre rendiciones de cuentas, recalca en su articulo N°18, que no se
entregaran nuevos a instituciones que no hayan rendido oportunamente, el articulo N° 27 de la citada
resolucion establece los requisitos para transferir fondos a personal a entidades del sector privado y
finalmente los articulos N° 30; 31 y 32 de la misma circular sefiala las responsabilidades de quienes reciben
sus fondos.

Como es posible advertir de las disposiciones legales anteriormente citadas, las
municipalidades poseen la facultad de otorgar subvenciones, no obstante, lo anterior, tal atribucion debe ser
ejercida dentro del marco normativo que el legislador expresamente establece para ello. Debiendo los
beneficiarios de tales aportes o subvenciones ser personas juridicas de caracter publico o privado sin fines de
lucro, excluyendo a las de cardcter lucrativo y a las naturales, y necesariamente que éstas desarrollen
funciones relacionadas con actividades que persigan propdsitos coincidentes con las funciones que
competen a los municipios, de modo que se satisfagan necesidades de cardcter social o publicoy se beneficie
a la comunidad en general (aplica criterio contenido en el dictamen N° 46.389, de 2002).

Lo anterior, puesto que la autoridad edilicia se encuentra obligada a resguardar el
patrimonio municipal y a respetar el principio de probidad administrativa, que, en lo pertinente, se expresa
en la eficiente e idonea administracion de los medios publicos, y en la integridad ética y profesional del
manejo de los recursos que se gestionan, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3°, inciso segundo, 5°,
inciso primero, y 52 y 53 de la ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado (aplica dictamenes N°s. 53.269, de 2008 y 683, de 2010).

Afio a Afio esta Direccion, como se certifica en el parrafo primero este documento remite a
la autoridad, los fondos entregados a distintas organizaciones que no han efectuado su rendicién, con la
finalidad de que se tomen las medidas correspondientes, con copia a la Direccién de Finanzas, Juridica y
Tesoreria. Cabe sefialar que el reglamento de subvenciones establece los procedimientos que se deben llevar
acabo y el municipio tiene la obligacion velar por el correcto uso de estos recursos, exigiendo su rendicion
administrativamente dentro de los plazos indicados, como asi también se ve en la obligacion de iniciar
acciones judiciales para exigir las rendiciones o exigir la restitucion de los recursos del estado.

Considerando que las subvenciones otorgadas entre los afios 2013 — 2014 - 2015 — 2016-
2017, por un monto de $ 24.864.000.- ya no podran ser recuperadas judicialmente por los plazos expirados,
el municipio, debe iniciar las acciones administrativas para castigar dicho.
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Respecto a las subvenciones entregadas los afios 2018 — 2019 — 2020 y 2021, por un monto
de $ 30.236.000.- la Administracion debe exigir su rendicién, administrativamente como Judicialmente, para
evitar que los plazos expiren.

Y finalmente las subvenciones otorgadas el afio pasado (2022), por un monto de
S 132.600.000.-de debera administrativamente exigir su rendicion o su reintegro.

Lo que informo a Ud., para los fines indicados, quedando a su disposicion para resolver
cualquier duda le saluda atentamente a Ud.,

DISTRIBUCION:
Don Fabian Pérez Herrera - Alcalde Municipalidad de Constitucién
C.C. Dofia Carolina Lopez Palma - Administrador Municipal.
C.C. Don Luis E. llufi Vasquez - Administracion y Finanzas Municipal
C.C. Don Rodrigo Cancino - Asesor juridico.
C.C. Dofia Maria Eugenia Bravo Rojas - Tesorero Municipal
C.c. Director de Desarrollo Comunitario — Victor Medel.
C.C. Encargado de Proyectos Sociales - Luis Orellana.
Unidad de auditoria
Transparencia
. C.C. Control Interno. /
CAS/ cas.-
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